
บทท่ี ๒ 
หลักการและแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาการบริหารจัดการ 

การสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการ 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิ
การในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕” ในครั้งนี้ จําเป+นต,องศึกษาหลักการและแนวคิดเก่ียวกับการ
พัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการเพ่ือใช,กําหนดกรอบแนวคิดและ
ทิศทางของการวิจัย โดยมีรายละเอียดตามลําดับ ดังนี้ 
 ๒.๑ หลักการและแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา 
 ๒.๒ หลักการและแนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
 ๒.๓ หลักการและแนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการ 
 ๒.๔ การพัฒนาการบริหารจัดการงานสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการ 
 ๒.๕ เขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ 
 
๒.๑ หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู,วิจัยได,ศึกษาหลักการและแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา เพ่ือนําไปใช,ในการ
สร,างกรอบแนวคิดและกําหนดทิศทางของการวิจัย โดยมีรายละเอียดตามลําดับ ดังนี้ 

 ๒.๑.๑ หลักการของการพัฒนา 
 ผู,วิจัยได,ศึกษาเอกสารทางวิชาการเก่ียวกับหลักการของการพัฒนาจากหลากหลายแหล:ง 
ท่ีมา มีรายละเอียด ดังนี้ 
 การพัฒนา หมายถึง การกระทําเพ่ือให,มีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึน และการเปลี่ยนแปลงนั้น 
จะต,องเป+นไปในทางท่ีดีข้ึน หรือดีกว:าสภาพท่ีเป+นอยู: และการพัฒนา เม่ือนํามาวิเคราะห�แล,ว จะเห็น
ว:ามีแนวทาง ๓ แนว คือ การพัฒนาในแง:ของความก,าวหน,า การพัฒนาในแง:ท่ีเก่ียวข,องกับการ
วางแผนเพ่ือให,เกิดความเจริญ และการพัฒนาในแง:ของวิธีการในการดําเนินการพัฒนา๑ 
 การพัฒนาทุกอย:างจะต,องมีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนก:อนแล,วจะต,องมีสิ่งอ่ืนหรือลักษณะอ่ืน
เข,ามาผสม จึงจะเรียกการเปลี่ยนแปลงนั้นว:า การพัฒนา โดยลักษณะท่ีเพ่ิมเข,ามานั้นท่ีสําคัญ คือ 
ทิศทางของการเปลี่ยนแปลงท่ีกําหนดไว,ล:วงหน,า๒ 
 
 

                                                 

 ๑ทวี ทิมขํา, การพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร�, ๒๕๒๘), หน,า ๑-๒. 
 ๒สัญญา สัญญาวิวัฒน�, การพัฒนาชุมชนแบบจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : เอมี่เทรดดิ้ง, ๒๕๔๑), หน,า 
๑๙. 



 

๕๔

 อธิบายได,โดยย:อ คือ การพัฒนาเป+นหน,าท่ีของการวางแผนและการจัดการ ซ่ึงสามารถเขียน
เป+นสูตรได, ดังนี้ 
  D =  f (P+M) 
 เม่ือ D = Development คือ การพัฒนา 
  F =      Function คือ หน,าท่ี 
  P = Planning คือ การวางแผน 
  M = Management คือ การบริหารงานหรือการจัดการ 
 ดังนั้น การพัฒนา จะเกิดข้ึนได,ด,วยการวางแผนท่ีดี มีการบริหารงานและการจัดการอย:าง
เป+นระบบ ทําให,การดําเนินการเป+นไปอย:างต:อเนื่องและมีประสิทธิภาพ๓ 
 โดยท่ัวไป หลักการสําหรับการพัฒนาหรือแก,ไขป[ญหาทุกข�ร,อนแต:ละครั้งจะประกอบด,วย ๕ 
ข้ันตอน คือ 
 ๑) การระบุและวิเคราะห�ป[ญหาทุกข�ร,อน 
 ๒) การกําหนดและวิเคราะห�ป[ญหาเป\า 
 ๓) การกําหนดเป\าหมายของยุทธศาสตร� 
 ๔) การสร,างหน:วยระบบทํางาน 
 ๕) การจัดทรัพยากร๔ 
 จากแนวคิดเก่ียวกับหลักการของการพัฒนาซ่ึงผู,วิจัยได,ประมวลเนื้อหาไว, มีแนวคิดหลักท่ี
เก่ียวข,อง ดังแสดงไว,ตารางท่ี ๒.๑ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.๑ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาหลักการของการพัฒนา 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
ทวี ทิมขํา 
(๒๕๒๘, หน,า ๑-๒) 

การพัฒนามี ๓ แนวทาง คือ 
๑) ในแง:ของความก,าวหน,า 
๒) ในแง:ท่ีเก่ียวข,องกับการวางแผนเพ่ือให,เกิด
ความเจริญ 
๓) ในแง:ของวิธีการในการดําเนินการพัฒนา 

สัญญา สัญญาวิวัฒน� 
(๒๕๔๑, หน,า ๑๙) 

การพัฒนาต,องมีการกําหนดทิศทางของการ
เปลี่ยนแปลงไว,ล:วงหน,า 

 
 
                                                 

 ๓องค�การศึกษาวิทยาศาสตร�และวัฒนธรรมแห:งสหประชาชาติ (UNESCO) อ,างใน อัจฉรา โพธิยานนท�, 
การศึกษากับการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : เทคนิคปริ้นติ้ง, ๒๕๓๙), หน,า ๑๑. 
 ๔เฉลียว บุรีภักดี และคนอ่ืนๆ, ชุดการศึกษาค)นคว)าวิชา ๒๕๕๓๑๐๑ ทฤษฎีระบบและการประยุกต� ใช)
ในการพัฒนา, (เพชรบุรี : มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี, ๒๕๕๓), หน,า ๓. 



 

๕๕

ตารางท่ี ๒.๑ (ต(อ) 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
UNESCO อ,างใน อัจฉรา โพธิยานนท� 
(๒๕๓๙, หน,า ๑๑) 

การพัฒนาเป+นหน,าท่ีของการวางแผนและการ
จัดการ จึงเกิดเป+นสูตร ดังนี้ 
      D = f (P+M) 
เม่ือ  D = Development คือ การพัฒนา 
      F = Function คือ หน,าท่ี 
      P = Planning คือ การวางแผน 
      M = Management คือ การจัดการ 

เฉลียว บุรีภักดี  
(๒๕๕๓, หน,า ๓) 

กระบวนการพัฒนา มี ๕ ข้ันตอน คือ 
๑) การระบุและวิเคราะห�ป[ญหาทุกข�ร,อน 
๒) การกําหนดและวิเคราะห�ป[ญหาเป\า 
๓) การกําหนดเป\าหมายของยุทธศาสตร� 
๔) การสร,างหน:วยระบบทํางาน 
๕) การจัดทรัพยากร 

 
 สรุปได)ว(า หลักการของการพัฒนา เป+นการพิจารณาในแง:ของความก,าวหน,า ซ่ึงเกิดจาก
การกําหนดแผนงานหรือทิศทางของการเปลี่ยนแปลงไว,ล:วงหน,าก:อนท่ีดําเนินการพัฒนา ดังนั้น 
หลักการของการพัฒนาจึงเป+นหลักของการปฏิบัติหน,าท่ีของการวางแผนและการจัดการ โดยมี
กระบวนการพัฒนาตามลําดับข้ันตอน คือ วิเคราะห�ป[ญหา กําหนดเป\าหมาย วางแผน สร,างระบบ
ทํางาน และจัดสรรทรัพยากรเพ่ือใช,ในการพัฒนา ซ่ึงล,วนเป+นกระบวนการของการกระทําเพ่ือให,มีการ
เปลี่ยนแปลงเกิดข้ึน และการเปลี่ยนแปลงนั้นจะต,องเป+นไปในทางท่ีดีข้ึนหรือดีกว:าสภาพท่ีเป+นอยู: นี้
เป+นหลักการสําคัญของการพัฒนา 

 ๒.๑.๒ การพัฒนาท่ีย่ังยืน 
 ผู,วิจัยได,ศึกษาเอกสารทางวิชาการเก่ียวกับการพัฒนาท่ียั่งยืนจากหลากหลายแหล:งท่ีมา มี
รายละเอียด ดังนี้ 
 คําว:า การพัฒนาท่ียั่งยืน มาจากศัพท�คําว:า “Sustainable” ท่ีแปลว:า ความยั่งยืน เป+นคํา
ท่ีมาจากภาษาลาติน คือ “Sus-Tenere” ซ่ึงหมายถึงการส:งเสริมหรือสนับสนุน (Uphold) การพัฒนา
ท่ียั่งยืน (Sustainable Development) จึงเป+นการพัฒนาท่ีสนองความต,องการของประชาชนรุ:น
ป[จจุบัน โดยไม:ทําให,ประชาชนรุ:นต:อไปในอนาคตต,องประนีประนอมยอมลดความต,องการของ
ตนเอง๕ 
                                                 

 ๕World Commission on Environment and Development, Our Common Future, (New 
York Oxford University : Great Britain R.Clay Ltd.,1987), p. 43. 



 

๕๖

 การพัฒนาท่ียั่งยืนแนวพุทธ คือ การพัฒนามนุษย�ตามหลักการทางพระพุทธศาสนา      
ด,วยการพัฒนาระบบการดําเนินชีวิตท้ังสามด,านให,เป+นการพัฒนาเต็มท้ังคนก:อนจึงจะเป+นการพัฒนาท่ี
ได,ผล คือ ระบบแห:งไตรสิกขา ได,แก: ศีล สมาธิ ป[ญญา๖ 
 อย:างไรก็ตาม การพัฒนาท่ีไม:ยั่งยืนและวิกฤตการณ�ต:าง ๆ เกิดจากการพัฒนาแบบแยกส:วน 
เช:น การพัฒนาแต:เศรษฐกิจแยกส:วนจากสังคมและสิ่งแวดล,อม ทําให,สังคมและสิ่งแวดล,อมเกิดวิกฤติ
ตามมา ก็ส:งผลกลับไปยังเศรษฐกิจ เพราะทุกอย:างเชื่อมโยงกัน นั่นคือ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล,อม 
ต,องบูรณาการเข,ามาสู:วัตถุประสงค�เดียวกัน เพ่ือการอยู:ร:วมกันอย:างสมดุลระหว:างคนกับคน        
และระหว:างคนกับสิ่งแวดล,อม๗ 
 โดยแท,จริงแล,ว การพัฒนาท่ียั่งยืนจะต,องเป+นการพัฒนาท่ี 
 ๑) เป+นการพัฒนาท่ีดําเนินไป โดยคํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล,อม 
และสนองความต,องการในป[จจุบันโดยไม:ส:งผลเสียต:อความต,องการในอนาคต 
 ๒) เป+นการพัฒนาท่ีคํานึงถึงความเป+นองค�รวม มองว:าการจะทําสิ่งใดต,องคํานึงถึงผลกระทบ
ท่ีจะเกิดกับสิ่งอ่ืน ๆ ดังนั้น การพัฒนาแนวนี้ จึงยึดหลักความรอบคอบ และค:อยเป+นค:อยไป 
 ๓) การพัฒนาอย:างยั่งยืนไม:ได,ระบุว:าต,องปฏิเสธระบบเทคโนโลยี เพียงแต:ต,องคํานึงว:า
เทคโนโลยีท่ีนํามาใช,นั้นเป+นไปในทางสร,างสรรค�หรือทําลาย๘ 
 การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development) ประกอบด,วยป[จจัยนําเข,า คือ มีทุนทาง
สังคมและวัฒนธรรม ท่ีมีการช:วยเหลือ พ่ึงพาอาศัยกัน การดูแลจากผู,นําเครือข:าย การมีฐาน
ทรัพยากรของตนเอง ผ:านป[จจัยกระบวนการท่ีประกอบด,วยการจัดการเชิงยุทธศาสตร� (Strategic 
Management) การจัดการความรู, (Knowledge Management) และการจัดการทรัพยากร (Resource 
Management)๙ 
 จากแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาท่ียั่งยืนซ่ึงผู,วิจัยได,ประมวลเนื้อหาไว, มีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข,อง 
ดังแสดงไว,ตารางท่ี ๒.๒ ดังนี้ 
 
 
 
 
                                                 

 ๖พระธรรมป�ฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การพัฒนาท่ีย่ังยืน, พิมพ�ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑), 
หน,า ๒๓๘. 
 ๗ประเวศ วะสี อ,างใน สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยีแห:งชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร�และ
เทคโนโลยี, วิทยาศาสตร� เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือการพัฒนาอย(างย่ังยืน, (ปทุมธานี : สํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร�และเทคโนโลยีแห:งชาติ, ๒๕๕๗), หน,า ๑๔. 
 ๘โครงการพัฒนาดัชนีช้ีวัดการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศไทย, รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ�, (กรุงเทพ- 
มหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห:งชาติ, ๒๕๔๗), หน,า ๑๗. 
 ๙สมบูรณ� ชาวชายโขง และธวัชชัย กุณวงษ�, “คนรุ:นใหม:กับการพัฒนาท,องถ่ินอย:างยั่งยืน”, วารสารวิจัย
เพ่ือการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, ป�ท่ี ๔ ฉบับท่ี ๔ (มีนาคม-เมษายน 
๒๕๕๕) : ๕. 



 

๕๗

ตารางท่ี ๒.๒ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
World Commission on Environment 
and Development  
(1987, p. 43) 

การพัฒนาท่ียั่งยืนเป+นการพัฒนาท่ีสนองความ
ต,องการของคนรุ:นป[จจุบัน โดยไม:ส:งผลให,เกิด
ความเดือนร,อนแก:คนรุ:นต:อไป 

พระธรรมป�ฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) 
(๒๕๔๑, หน,า ๒๓๘) 

การพัฒนาท่ียั่งยืนแนวพุทธ คือ การพัฒนามนุษย�
ตามระบบแห:งไตรสิกขา ได,แก: ศีล สมาธิ ป[ญญา 
โดยครบองค�ประกอบ 

นายแพทย�ประเวศ วะสี อ,างใน สํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร�และเทคโนโลยีแห:งชาติ กระทรวง 
วิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี 
(๒๕๕๗, หน,า ๑๔) 

การพัฒนาท่ียั่งยืนต,องเกิดจากการบูรณาการ
อย:างสมดุลระหว:างคน สังคม และสิ่งแวดล,อม 
โดยไม:แยกส:วนกัน 

โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาท่ียั่งยืนของ
ประเทศไทย 
(๒๕๔๗, หน,า ๑๗) 

การพัฒนาท่ียั่งยืนต,องเป+นการพัฒนาท่ีคํานึงถึง
ขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล,อม
โดยยึดหลักความรอบคอบ ค:อยเป+นค:อยไป และ
นําเทคโนโลยีเข,ามาใช,ในทางสร,างสรรค� 

สมบูรณ� ชาวชายโขง และธวัชชัย กุณวงษ� 
(๒๕๕๕, หน,า ๕) 

การพัฒนาท่ียั่งยืนมีทุนทางสังคม วัฒนธรรม และ
ทรัพยากรเป+นป[จจัยนําเข,า ผ:านกระบวนการ
ทางการจัดการ โดยอาศัยเทคนิคการจัดการเชิง
ยุทธศาสตร� การจัดการความรู,  และการจัดการ
ทรัพยากร จึงจะเกิดผลผลิตท่ียั่งยืนได, 

 
 สรุปได)ว(า การพัฒนาท่ียั่งยืนเกิดจากการบูรณาการอย:างสมดุลระหว:างขีดจํากัดของคน สังคม 
และสิ่งแวดล,อม โดยไม:แยกส:วนกัน เป+นการพัฒนาท่ีสนองความต,องการในป[จจุบัน โดยไม:ส:งผลให,
เกิดความเดือนร,อนในอนาคต ซ่ึงตามกระบวนการนี้ จึงอาศัยทุนทางสังคม วัฒนธรรม และทรัพยากร
เป+นป[จจัยนําเข,า ผ:านกระบวนการทางการจัดการ โดยอาศัยเทคนิคการจัดการเชิงยุทธศาสตร� การ
จัดการความรู,  และการจัดการทรัพยากร จึงจะเกิดผลผลิตท่ียั่งยืนได, แต:ในทัศนะทางพระพุทธศาสนา
นั้น การพัฒนาท่ียั่งยืนต,องเกิดจากการพัฒนาตามระบบไตรสิกขา คือ กระบวนการศีล สมาธิ และป[ญญา 
โดยครบองค�ประกอบ เท:านั้น 
 
 
 
 
 
 



 

๕๘

 ๒.๑.๓ การพัฒนาในทัศนะของพระพุทธศาสนา 
 ผู,วิจัยได,ศึกษาเอกสารทางวิชาการเก่ียวกับการพัฒนาในทัศนะของพระพุทธศาสนาจาก
หลากหลายแหล:งท่ีมา มีรายละเอียด ดังนี้ 
 ในประเทศไทย คําว:า พัฒนา เริ่มใช,เม่ือประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๓ สมัยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต� 
คําว:า พัฒนา แปลว:า เจริญ แยกเป+น ๒ ส:วน คือ พัฒนาคน และพัฒนาสภาพแวดล,อม สําหรับในทาง
พระพุทธศาสนา ปรากฏมีคําว:า ภาวนา มีความหมายตรงกับคําว:า พัฒนา ซ่ึงได,แก:การพัฒนาคนไม:ว:า
จะเป+นทางด,านกายหรือจิตใจก็ตาม ส:วนการพัฒนาวัตถุหรือสภาพแวดล,อมจะใช,คําว:า วัฒนา๑๐ ในทาง
พระพุทธศาสนาจึงมีทัศนะเก่ียวกับการพัฒนาท้ังในส:วนของตัวมนุษย�และในส:วนของสังคม แต:จะเน,น
ท่ีการพัฒนาในตัวบุคคล เพราะเม่ือคนพัฒนาแล,วท้ังทางด,านร:างกายและจิตใจจะนําไปสู:การพัฒนา
สังคมโดยรวม กล:าวได,ว:า การพัฒนาในทัศนะของพระพุทธศาสนาต,องเริ่มท่ีตัวบุคคลก:อนเป+นอันดับ
แรก และให,ความสําคัญกับการพัฒนาบุคคลมากกว:าการพัฒนาทางวัตถุหรือสภาพแวดล,อม 
 ในพระไตรป�ฎก ระบุถึง การพัฒนา ในคําว:า ภาวนา ซ่ึงหมายถึง การทําให,มีข้ึน การทําให,
เกิดข้ึน การเจริญ การบําเพ็ญ และการพัฒนา๑๑ ซ่ึงปรากฏในหัวข,อหลักธรรม เรียกว:า ภาวนา ๒ หรือข,อ
ปฏิบัติให,ถึงความเจริญ ๒ อย:าง ได,แก: สมถภาวนา คือ การฝ�กอบรมจิตให,เกิดความสงบ (ฝ�กสมาธิ) 
และวิป[สสนาภาวนา คือ การฝ�กอบรมป[ญญาให,เกิดความรู,แจ,งตามเป+นจริง (การเจริญป[ญญา)๑๒      
แต:เม่ือพิจารณาโดยแยบคาย พบว:า พระพุทธเจ,าทรงสรรเสริญแนวทางแห:งการปฏิบัติให,ตนพ,นทุกข�๑๓ 
ซ่ึงมีหลักฐานเป+นท่ีประจักษ�คือการท่ีพระองค�ทรงตัดสินพระหฤทัยออกผนวชเพราะเห็นว:าการดํารง
เพศสมณะจะเป+นทางปฏิบัติให,หลุดพ,นจากความทุกข�ได,๑๔ 
 คําว:า วิป[สสนาภาวนา แยกเป+น ๒ คํา คือ วิป[สสนา และ ภาวนา มีความหมายโดยหลัก 
สัททนัย และอัตถนัย ตามลําดับดังนี้ 
 วิป[สสนา แปลว:า ความเห็นแจ,ง๑๕ ความเห็นแจ,งนี้ หมายถึง ความเห็นแจ,งในสังขาร มีลักษณะ
ความเห็นแจ,ง ๗ ประการ หรือ อนุป[สสนา ๗ ประการ คือ 
 อนิจจานุป[สสนา พิจารณาเห็นความไม:เท่ียง 
 ทุกขานุป[สสนา พิจารณาเห็นความเป+นทุกข� 
 อนัตตานุป[สสนา พิจารณาเห็นความไม:มีตัวตน 
 นิพพิทานุป[สสนา พิจารณาเห็นความน:าเบ่ือหน:าย 
 วิราคานุป[สสนา พิจารณาเห็นความคลายกําหนัด 
 

                                                 

 ๑๐พระธรรมป�ฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การศึกษา : เคร่ืองมือพัฒนาท่ียังต)องพัฒนา, หน,า ๒๑-๒๒. 
 ๑๑พระพรหมคุณาภรณ� (ปอ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน� ฉบับประมวลศัพท�, พิมพ�ครั้งท่ี ๑๔, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธนธัชการพิมพ� จํากัด, ๒๕๕๓), หน,า ๒๘๖-๒๘๗. 
 ๑๒ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๗๙/๒๙๐. 
 ๑๓ม.มู. (ไทย) ๑๒/๑๒๑/๑๑๘. 
 ๑๔ที.ม. (ไทย) ๑๐/๔๓/๒๒. 
 ๑๕องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๑๗๓/๑๒๗. 



 

๕๙

 นิโรธานุป[สสนา พิจารณาเห็นความดับกิเลส 
 ปฏินิสสัคคานุป[สสนา พิจารณาเห็นความสลัดท้ิงกิเลส 
 ในคัมภีร�ปรมัตถทีปนี ได,ให,ความหมายของวิป[สสนาไว,ว:า ป[ญญารู,แจ,งไตรลักษณ� หมายถึง
ภาวนาป[ญญามีการหยั่งเห็นความไม:เท่ียงเป+นต,น โดยแท,จริงแล,ววิป[สสนาทําให,ผู,ปฏิบัติ รู,แจ,งความไม:
เท่ียง เป+นต,น ล:วงพ,นความเป+นสตรีและบุรุษพร,อมท้ังความเท่ียงและความสุข เป+นต,น ซ่ึงมหาชนใน
โลกรู,เห็นกันในขันธ�ท้ังหลาย๑๖ 
 วิป[สสนา คือ การพิจารณาสังขารให,เกิดความเห็นแจ,งเข,าใจชัด รู,จักมองสิ่งท้ังหลายตาม
สภาวะท่ีเป+นจริง๑๗ โดยคําว:าสังขาร สําเร็จรูปจาก ส บทหน,า + กร ธาตุ + ณ ป[จจัย มีรูปวิเคราะห�ว:า 
“ปจฺจเยหิ สงฺคมฺม กรียติ สงฺขรียติ เตน วาติ สงฺขาโร” แปลว:า สังขาร คือ สิ่งท่ีถูกป[จจัยท้ังหลายประชุม
กันปรุงแต:ง๑๘ ธรรมท่ีถูกป[จจัยปรุงแต:งข้ึน คือ อุปาทินนกสังขาร และ อนุปาทินนกสังขาร ท่ีมีเหตุ
ป[จจัยปรุงแต:ง ได,แก: ธรรมท่ีเป+นไปในภูมิ ๓ คือ กามภูมิ รูปภูมิ และอรูปภูมิ๑๙ 
 ส:วนคําว:า ภาวนา หมายถึง เจริญ มีวิเคราะห�ว:า ภาเวติ “กุสลธมฺเม อาเสวติ วฑฺเฒติ เอตา
ยาติ ภาวนา” แปลว:า ท่ีชื่อว:า ภาวนา เพราะอรรถวิเคราะห�ว:า เป+นเครื่องให,กุศลธรรมท้ังหลายเกิดมี 
คือ เสพคุ,น ได,แก: ทํากุศลธรรมท้ังหลายให,เจริญแห:งชน๒๐ 
 คําว:า ภาวนา หรือ เจริญ ในยุคนัทธกถา ขุททกนิกาย ปฏิสัมภิทามรรค อธิบายว:า มีอยู: ๔ 
อย:าง “ภาเวตีติ จตสฺโส ภาวนา ฯ” 
 “ตตฺถ ชาตาน ธมฺมาน อนติวตฺตนฏ�เ�น ภาวนา” แปลว:า ธรรมชาติท่ีทําให,ธรรมท้ังหลายท่ี
เกิดข้ึนในตนไม:ล:วงเลยกันและกัน อธิบายว:า เม่ือพระโยคาวจรละความพอใจในกามได,แล,วทันทีนั้นเอง 
ธรรมท้ังหลายท่ีเกิดด,วยอํานาจแห:งการหลีกออก เว,นออกจากกามก็ย:อมเกิดข้ึนไม:ล:วงเลยกันและกัน 

 “อินฺทฺริยาน เอกรสฏ�เ�น ภาวนา” แปลว:า ธรรมชาติท่ีทําให,อินทรีย�ท้ังหลายมีรสเป+นอย:าง
เดียวกัน อธิบายว:า เม่ือพระโยคาวจรละกามฉันทะแล,ว อินทรีย�ท้ัง ๕ มีรสเป+นอย:างเดียวกันด,วยอํานาจ
แห:งการหลีกออกจากกาม 
 “ตทุปควิริยวาหนฏ�เ�น ภาวนา” แปลว:า ธรรมชาติท่ีนําความเพียรท่ีสมควรแก:ธรรมนั้น ๆ 
เข,าไป อธิบายว:า เม่ือพระโยคาวจรละกามฉันทะแล,ว ย:อมนําความเพียรด,วยอํานาจแห:งการหลีกออก
จากกามเข,าไป เม่ือละพยาบาทแล,วย:อมนําความเพียรด,วยอํานาจความไม:พยาบาทเข,าไป 
 
                                                 

 ๑๖พระคันธสาราภิวงศ� (สมลักษณ� คนฺธสาโร), อภิธัมมัตถสังคหะและปรมัตถทีปนี (แปล), (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ� ห,างหุ,นส:วนจํากัด ไทยรายวันการพิมพ� จํากัด, ๒๕๔๖), หน,า ๗๕๙. 
 ๑๗พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม, พิมพ�ครั้งท่ี ๑๕, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ� บริษัท 
สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๕๒), หน,า ๓๔๓. 
 ๑๘พระธรรมโมลี (สมศักดิ์ อุปสโม), การศึกษาเชิงวิเคราะห� พระคาถาธรรมบท เล(ม ๒, พิมพ�ครั้งท่ี ๒, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ� ห,างหุ,นส:วนจํากัด ไทยรายวันการพิมพ� จํากัด, ๒๕๔๖), หน,า ๔๕๒. 
 ๑๙เรื่องเดียวกัน, หน,า ๕๓๔-๕๓๕. 
 ๒๐พระธรรมวโรดม (บุญมา คุณสมฺปนฺโน), อภิธัมมัตถวิภาวินีแปล, (กาญจนบุรี : ม.ป.ท, ๒๕๕๐), หน,า 
๙๘. 



 

๖๐

 “อาเสวนฏ�เ�น ภาวนา” แปลว:า การปฏิบัติเนือง ๆ อธิบายว:า พระโยคาวจรเม่ือละกามฉันทะ
แล,ว ย:อมปฏิบัติเนือง ๆ ซ่ึงความออกจากกาม เม่ือละพยาบาทแล,ว ย:อมปฏิบัติเนือง ๆ ซ่ึงความไม:
พยาบาท 
 คําว:า “ภาวนา” จึงมีความหมายว:า การอบรม (กาย) ใจ ๒ วิธี คือ สมถภาวนา (การสงบใจ) 
และวิป[สสนาภาวนา (การใช,ป[ญญา) ๒๑ 
 ความรู,แจ,งเห็นชัดตามความเป+นจริงของสภาวธรรมท้ังหลายว:าเป+นไตรลักษณ� คือ อนิจจัง 
ความไม:เท่ียง ทุกขัง ความเป+นทุกข� และเป+นอนัตตา ความไม:ใช:ตัวไม:ใช:ตน เป+นการเห็นถูกตามความ
เป+นจริงจากการปฏิบัติวิป[สสนากัมมัฏฐาน ชื่อว:า วิป[สสนา ส:วนคําว:า ภาวนา คือ การฝ�กอบรม
ทางด,านจิตใจให,มีความต้ังม่ัน คือ ให,มีข้ึน ให,เป+นข้ึน ให,เจริญข้ึน และเม่ือรวมคําว:า วิป[สสนา และ 
ภาวนา เข,าเป+น วิป[สสนาภาวนา จึงหมายถึง การเจริญอบรมป[ญญาให,เกิดความรู,เท:าทันสิ่งท่ีเกิดข้ึน 
เข,าใจสิ่งท้ังหลายตามความเป+นจริง ใจมีอิสระไม:ถูกครอบงําด,วยกิเลสและความทุกข� 
 คัมภีร�ขุททกนิกาย ได,กล:าวถึง ประเภทของวิป[สสนาไว, ๔ แบบ ได,แก: 
 สมถปุพฺพงฺคมวิป[สสนา หมายถึง วิป[สสนามีสมถะนําหน,า๒๒ 
 วิปสฺสนาปุพฺพงฺคมสมถะ หมายถึง สมถะมีวิป[สสนานําหน,า 
 ยุคนทฺธสมถวิปสฺสนา หมายถึง สมถะและวิป[สสนาคู:กัน๒๓ 
 ธมฺมุทฺธจฺจวิคฺคหตฺมานัส หมายถึง วิธีปฏิบัติเม่ือจิตถูกชักให,เขวด,วยธัมมุทธัจจ�๒๔ 
 การปฏิบัติวิป[สสนา หรือการปฏิบัติกรรมฐาน หรือการปฏิบัติธรรม คือ การปฏิบัติตามหลัก
สติป[ฏฐาน ๔ สติป[ฏฐาน มาจาก สติ คือ การระลึกรู, ป[ฏฐาน คือ เข,าไปต้ังไว, สติป[ฏฐาน หมายถึง 
ฐานท่ีต้ังของสติ หรือฐานท่ีรองรับการกําหนด การระลึก การตามรู, สภาวธรรม อารมณ� ณ ป[จจุบัน๒๕   
มีสติป[ฏฐาน ๔ เป+นปทัฏฐานสติสัมโพชฌงค� คือ อยู:อย:างมีสติไม:หลงลืม๒๖ 
 สติป[ฏฐาน ๔ กําเนิดในกุรุรัฐ มิใช:แต:มนุษย�เท:านั้นท่ีเจริญสติป[ฏฐาน ๔ แม,แต:สัตว�ดิรัจฉาน
ท่ีอาศัยมนุษย� ก็เจริญสติป[ฏฐานเหมือนกัน คือ การต้ังสติอย:างใหญ:กําหนดพิจารณาสิ่งท้ังหลายให,รู,
เห็นตามความเป+นจริง๒๗ ดังนี้ 
 ๑) กายานุป[สสนา การต้ังสติพิจารณากาย (การต้ังสติกําหนดพิจารณากายให,รู,เห็นตามความ
เป+นจริงว:า เป+นแต:เพียงกายไม:ใช:สัตว� บุคคล ตัวตนเราเขา) แบ:งย:อยออกไปเป+น ๖ ส:วน ได,แก: 
 
                                                 

 ๒๑เกิด ธนชาติ, คู(มือคลังปริยัติธรรม, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิอภิธรรมมหาธาตุวิทยาลัย, ๒๕๔๕), 
หน,า ๓๐๓-๓๐๔. 
 ๒๒ขุ.ป. (ไทย) ๓๑/๕๓๕/๔๓๓. 
 ๒๓ดูรายละเอียดใน ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๑๕๓-๑๖๕/๑๑๖-๑๒๒. 
 ๒๔ดูรายละเอียดใน ขุ.ป. (ไทย) ๓๑/๕๔๒-๕๔๓/๔๔๕-๔๔๘. 
 ๒๕พระโสภณมหาเถระ (มหาสีสยาดอ), มหาสติปJฏฐานสูตร ทางสู(พระนิพพาน, แปลโดย พระคันธสา
ราภิวงศ� (สมลักษณ� คนฺธสาโร), (กรุงเทพมหานคร : ห,างหุ,นส:วนจํากัดไทยรายวันการพิมพ�, ๒๕๔๙), หน,า ๒๔. 
 ๒๖พระอุปติสสเถระ, วิมุตติมรรค, แปลโดย พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) และคณะ, พิมพ�ครั้งท่ี ๖, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หน,า ๑๐๔. 
 ๒๗ที.ม. (ไทย) ๑๐/๓๗๒/๓๐๑. 



 

๖๑

 ๑.๑) อานาปานสติ กําหนดลมหายใจเข,า-ออก 
 ๑.๒) อิริยาบถ กําหนดให,รู,เท:าทันอิริยาบถ 
 ๑.๓) สัมปชัญญะ ความรู,ตัวในการเคลื่อนไหวทุกอย:าง 
 ๑.๔) ปฏิกูลมนสิการ พิจารณาส:วนประกอบของร:างกายว:าเป+นของไม:สะอาด 
 ๑.๕) ธาตุมนสิการ พิจารณาร:างกายของตนให,เห็นว:าเป+นสักแต:ว:าธาตุแต:ละอย:าง ๆ 
 ๑.๖) นวสีวถิกา พิจาณาซากศพในสภาพต:าง ๆ ต้ังแต:เริ่มตายใหม: ๆ จนถึงกระดูกป�นเป+น
ผุยผง ให,เห็นว:าร:างกายของผู,อ่ืนเป+นเช:นใด ร:างกายของเราก็จักเป+นเช:นนั้น 
 ๒) เวทนานุป[สสนา คือ การต้ังสติกําหนดพิจารณาเวทนา ได,แก: ความรู,สึกอารมณ�ให,รู,เห็น
ตามความเป+นจริงว:าเป+นเพียงเวทนา...ท่ีเป+นอยู:ในขณะนั้น ๆ ดังนี้ 
 ๒.๑) สุข 
 ๒.๒) ทุกข� 
 ๒.๓) ไม:ทุกข�ไม:สุข 
 ๒.๔) สุขประกอบด,วยอามิส 
 ๒.๕) สุขไม:ประกอบด,วยอามิส 
 ๒.๖) ทุกข�ประกอบด,วยอามิส 
 ๒.๗) ทุกข�ไม:ประกอบด,วยอามิส 
 ๒.๘) ไม:ทุกข�ไม:สุขประกอบด,วยอามิส 
 ๒.๙) ไม:ทุกข�ไม:สุขไม:ประกอบด,วยอามิส 
 ๓) จิตตานุป[สสนา คือ การต้ังสติกําหนดพิจารณาจิต ... ดังนี้  
 ๓.๑) จิตมีราคะ 
 ๓.๒) จิตไม:มีราคะ 
 ๓.๓) จิตมีโทสะ 
 ๓.๔) จิตไม:มีโทสะ 
 ๓.๕) จิตมีโมหะ 
 ๓.๖) จิตไม:มีโมหะ 
 ๓.๗) จิตหดหู: 
 ๓.๘) จิตฟุ\งซ:าน 
 ๓.๙) จิตใหญ: (จิตในฌาน) 
 ๓.๑๐) จิตไม:ใหญ: (จิตท่ีไม:ถึงฌาน) 
 ๓.๑๑) จิตมีจิตอ่ืนยิ่งกว:า 
 ๓.๑๒) จิตไม:มีจิตอ่ืนยิ่งกว:า 
 ๓.๑๓) จิตต้ังม่ัน 
 ๓.๑๔) จิตไม:ตั้งม่ัน 
 ๓.๑๕) จิตหลุดพ,น 
 ๓.๑๖) จิตไม:หลุดพ,น 
 



 

๖๒

 ๔) ธัมมานุป[สสนา คือ การต้ังสติกําหนดพิจารณาธรรม ... ดังนี้ 
 ๔.๑) พิจารณาธรรมท่ีก้ันจิตไม:ให,บรรลุสมาธิ คือ นิวรณ� ๕ มีกามฉันท� พยาบาทถีนมิทธะ 
อุทธัจจกุกกุจะ และวิจิกิจฉา เรียกว:า นีวรณบรรพ 
 ๔.๒) ขันธ� ๕ คือ รูป เวทนา สัญญา สังขาร และวิญญาณ เรียกว:า ขันธบรรพ 
 ๔.๓) อายตนะภายใน ๖ คือ ตา หู จมูกลิ้น กาย และใจ และอายตนะภายนอก ๖ คือ รูป 
เสียง กลิ่น รส โผฏฐัพพะ และธัมมารมณ� เรียกว:า อายตนบรรพ 
 ๔.๔) โพชฌงค� ๗ คือ สติ ธัมมวิจยะ วิริยะ ป�ติ ป[สสัทธิ สมาธิ และอุเบกขา เรียกว:า โพช- 
ฌงคบรรพ 
 ๔.๕) อริยสัจจ� ๔ คือ ทุกข� ทุกขสมุทัย ทุกขนิโรธ ทุกขนิโรธคามินีปฏิปทา 
 เม่ือคราวท่ีพระพุทธองค�ตรัสเทศนามหาสติป[ฏฐานสูตรแล,ว ทรงตรัสถึงอานิสงส� ๒ ประการ
คือ บรรลุพระอรหัตตผลในชาติป[จจุบัน หากยังมีอุปาทิคือสังโยชน� ๑๐ หรือ อนุสัย ๗ (มีกามราคะ 
ปฏิฆะ ทิฏฐิ วิจิกิจฉา มานะ ภวราคะ และอวิชชา) เหลืออยู: จะได,เป+นพระอนาคามี (ผู,ไม:กลับมาเกิด
ในโลกนี้อีก) คือ เป+นผู,จะได,บรรลุพระอรหัตตผล หรือพระอนาคามิผล ในชาตินี้เป+นแน:นอนภายใน ๗ ป� 
หรือลดลงไปจนถึงเพียง ๗ วัน๒๘ 
 การปฏิบัติวิป[สสนาภาวนาจึงเป+นการปฏิบัติตามหลักสติป[ฏฐาน ๔ อันเป+นอุบายเครื่อง
เจริญป[ญญา โดยการพิจารณาสภาวธรรมหรือรูปนาม ให,เห็นตามความเป+นจริง คือ เห็นด,วยป[ญญาว:า
สภาวธรรมเหล:านี้ ตกอยู:ในสามัญลักษณะหรือไตรลักษณ� ได,แก: อนิจจัง ทุกขัง อนัตตา เป+นสิ่งท่ี
เกิดข้ึนจากการรวมตัวของธาตุท้ังหลาย เป+นสิ่งท่ีไม:ควรยึดม่ันถือม่ัน การปฏิบัติวิป[สสนาภาวนานี้เป+น
หนทางเดียวกันท่ีจะนําบุคคลไปสู:เส,นชัยคือความพ,นทุกข�ได,อย:างแน:นอนในชาตินี้ 
 พระพุทธเจ,าตรัสว:า “สติป[ฎฐาน ๔ ท่ีบุคคลทําให,มาก ทําให,บริบูรณ�แล,ว ย:อมทําโพชฌงค� 
๗ ให,บริบูรณ�” และตรัสต:อไปอีกว:า “โพชฌงค� ๗ ท่ีบุคคลทําให,มากทําให,บริบูรณ�แล,ว ย:อมทําวิชชา
และวิมุตติ๒๙ ให,บริบูรณ�”๓๐ 
 การพัฒนาในทัศนะแห:งพระพุทธศาสนา ซ่ึงเน,นท่ีการพัฒนาตัวบุคคลเป+นสําคัญและเป+น
จุดเริ่มต,นของการพัฒนาสิ่งใด ๆ นี้ เป+นการพัฒนาท่ีมีจุดมุ:งหมายเพ่ือความหลุดพ,นจากอาสวะกิเลส
ท้ังปวง บรรลุซ่ึงนิพพานอันเป+นธรรมชั้นสูงในพระพุทธศาสนานั้น เบ้ืองต,นผู,ปฏิบัติต,องต้ังม่ันอยู:ในศีล 
คือ รักษากาย วาจา ให,เรียบร,อย ชําระศีลให,บริสุทธิ์หมดจด เพราะศีลเป+นเบ้ืองต,น เป+นมารดาของ
กัลยาณธรรมท้ังหลาย เม่ือศีลบริสุทธิ์แล,ว สมาธิคือความต้ังใจม่ัน และป[ญญาคือความรอบรู,ในกอง
สังขารก็เกิดข้ึน สัมพันธ�กันดุจลูกโซ: อันจะนําผู,ปฏิบัติให,ถึงซ่ึงนิพพาน 
 

                                                 

 ๒๘ดูรายละเอียดใน ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๗๓-๓๐๐/๓๒๕-๓๕๑. 
 ๒๙วิมุตติ คือ วิมุตติ ความหลุดพ,น หรือความพ,นจากกิเลส มี ๕ อย:าง คือ ๑) ตทังควิมุตติ พ,นด,วยธรรม
คู:ปรับหรือพ,นช่ัวคราว ๒) วิกขัมภนวิมุตติ พ,นด,วยข:มหรือสะกดไว, ๓) สมุจเฉทวิมุตติ พ,นตัดขาด ๔) ปฏิป[สสัทธิวิ
มุตติ พ,นด,วยสงบ และ ๕) นิสสรณวิมุตติ พ,นด,วยออกไป ; ๒ อย:างแรก เป+นโลกิยวิมุตติ ส:วน ๓ อย:างหลังเป+นโล
กุตตรวิมุตติ, พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน� ฉบับประมวลศัพท�, หน,า ๓๗๗. 
 ๓๐ขุ.ป. (ไทย) ๓๑/๒๗๘/๓๒๔. 



 

๖๓

 ดังพระพุทธพจน�ว:า “นรชนผู,มีป[ญญา ต้ังม่ันแล,วในศีล อบรมจิตและป[ญญาให,เจริญอยู:เป+น
ผู,มีความเพียร มีป[ญญารักษาตน ภิกษุนั้นพึงถางชัฏนี้”๓๑ สอดคล,องกับท่ี ในโอวาทปาติโมกข� ท่ีมีการ
กําหนดให,นิพพานหรือความหลุดพ,นทุกข�เป+นเป\าหมายสูงสุดในการปฏิบัติธรรม๓๒ 
 ดังนั้น ผลของการพัฒนาตามหลักวิป[สสนาภาวนาจึงมีจุดมุ:งหมายเดียว คือ “เจโตวิมุตติ” ๓๓ 
หรือความหลุดพ,นแห:งจิต ดังมีหลักฐานปรากฏเป+นพุทธพจน�ว:า “เปรียบเหมือนมหาสมุทรมีรสเดียวคือ
รสเค็ม ฉันใด ธรรมวินัยนี้ก็มีรสเดียวคือวิมุตติ ฉันนั้น”๓๔ ผู,ท่ีได,รับการพัฒนาแล,วในทัศนะของ
พระพุทธศาสนา ได,แก: บุคคลผู,เป+นอริยสงฆ� ซ่ึงหมายถึง พระอริยบุคคล คือ ผู,ปฏิบัติตนจนได,บรรลุ
มรรคผลต้ังแต:โสดาบันข้ึนไป ซ่ึงแบ:งประเภทได, ๓ ประเภท ดังนี้ 
 ๑) แบบท่ัวไป พระอริยบุคคล ๔ 
 ๑.๑) พระโสดาบัน 
 ๑.๒) พระสกทาคามี หรือพระสกิทาคามี 
 ๑.๓) พระอนาคามี 
 ๑.๔) พระอรหันต� 
 ๒) แบบพิสดาร พระอริยบุคคล ๘ 
 ๒.๑) พระผู,ตั้งอยู:ในโสดาป[ตติมรรค 
 ๒.๒) พระผู,ตั้งอยู:ในโสดาป[ตติผล 
 ๒.๓) พระผู,ตั้งอยู:ในสกทาคามิมรรค 
 ๒.๔) พระผู,ตั้งอยู:ในสกทาคามิผล 
 ๒.๕) พระผู,ตั้งอยู:ในอนาคามิมรรค 
 ๒.๖) พระผู,ตั้งอยู:ในอนาคามิผล 
 ๒.๗) พระผู,ตั้งอยู:ในอรหัตตมรรค 
 ๒.๘) พระผู,ตั้งอยู:ในอรหัตตผล 
 ๓) ตามความหลุดพ,น พระอริยบุคคล ๗ 
 ๓.๑) สัทธานุสารี 
 ๓.๒) ธัมมานุสารี 
 ๓.๓) สัทธาวิมุต 
 ๓.๔) ทิฏฐิปป[ตตะ 
 ๓.๕) กายสักขี 
 ๓.๖) ป[ญญาวิมุต 
 ๓.๗) อุภโตภาควิมุต๓๕ 

                                                 

 ๓๑สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๖๑/๑๖. 
 ๓๒ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๒๔/๓๙. 
 ๓๓ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๕๒/๓๗๓. 
 ๓๔วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๖๒/๒๙๑. 
 ๓๕พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน� ฉบับประมวลศัพท�, หน,า ๕๑๖. 



 

๖๔

 ผู,ท่ีได,รับการพัฒนาสูงสุดในทางพระพุทธศาสนา เรียกว:า “อเสขบุคคล”๓๖ คือ บุคคลผู,ไม:
ต,องศึกษา ได,แก: ผู,บรรลุอรหัตตผลแล,ว ส:วนบุคคลผู,ไม:ได,รับการพัฒนาหรือได,รับการพัฒนาแล,ว     
แต:ยังไม:ถึงข้ันสูงสุดดังกล:าว เรียกว:า เสขบุคคล คือ ผู,ยังต,องศึกษา๓๗ 
 อย:างไรก็ตาม การบรรลุนิพพานได,นั้นต,องอาศัยป[ญญาคือการรอบรู,ในกองสังขารท้ังหลาย 
ซ่ึงรวมอยู:ในอริยมรรคมีองค� ๘ ซ่ึงอยู:ในอริยสัจจ�อันเป+นความจริงอันประเสริฐ ความจริงของพระ
อริยะ ดังท่ีทรงตรัสย้ําว:า “ภิกษุท้ังหลาย เพราะไม:ตรัสรู, ไม:เข,าใจอริยสัจ ๔ ท้ังเราและเธอจึงได,วิ่งแล:น 
เร:ร:อนไป (ในชาติท้ังหลาย) สิ้นกาลนานอย:างนี้”๓๘ 
 มรรค แปลว:า ทาง หนทาง หากโดยองค�ประกอบ คือ ข,อปฏิบัติให,ถึงความดับทุกข� ประกอบ 
ไปด,วยองค� ๘ ประการ ได,แก: 
 สัมมาทิฏฐิ ความเห็นชอบ หมายความถึง ความรู,ในทุกข� ความรู,ในทุกขสมุทัย ความรู,ใน
ทุกขนิโรธ ความรู,ในทุกขนิโรธคามินีปฏิปทา นี้เรียกว:า สัมมาทิฏฐิ 
 สัมมาสังกัปปะ ความดําริชอบ หมายความถึง ความดําริในการออกจากกาม ความดําริใน
การไม:พยาบาท ความดําริในการไม:เบียดเบียน นี้เรียกว:า สัมมาสังกัปปะ 
 สัมมาวาจา เจรจาชอบ หมายความถึง เจตนาเป+นเหตุงดเว,นจากการพูดเท็จ เจตนาเป+นเหตุ
งดเว,นจากการพูดส:อเสียด เจตนาเป+นเหตุงดเว,นจากการพูดคําหยาบ เจตนาเป+นเหตุงดเว,นจากการ
พูดเพ,อเจ,อ นี้เรียกว:า สัมมาวาจา 
 สัมมากัมมันตะ การกระทําชอบ หมายความถึง เจตนาเป+นเหตุงดเว,นจากการฆ:าสัตว� เจตนา
เป+นเหตุงดเว,นจากการถือเอาสิ่งของท่ีเจ,าของเขาไม:ได,ให,เจตนาเป+นเหตุงดเว,นจากการประพฤติผิดใน
กาม นี้เรียกว:า สัมมากัมมันตะ 
 สัมมาอาชีวะ อาชีพชอบหรือเลี้ยงชีพชอบ หมายความถึง อริยสาวกในธรรมวินัยนี้ละมิจฉา
อาชีวะแล,ว สําเร็จการเลี้ยงชีพด,วยสัมมาอาชีวะ นี้เรียกว:า สัมมาอาชีวะ 
 สัมมาวายามะ เพียรชอบหรือพยายามชอบ หมายความถึง สร,างฉันทะ พยายาม ปรารภ
ความเพียร ประคองจิต มุ:งม่ันเพ่ือ... ป\องกันบาปอกุศลธรรมท่ียังไม:เกิดมิให,เกิดข้ึน ...ละบาปอกุศล
ธรรมท่ีเกิดข้ึนแล,ว ...ทํากุศลธรรมท่ียังไม:เกิดข้ึนให,เกิดข้ึน ...ความดํารงอยู: ไม:เลือนหาย ภิญโญภาพ 
ไพบูลย� เจริญเต็มท่ีแห:งกุศลธรรมท่ีเกิดข้ึนแล,ว นี้เรียกว:า สัมมาวายามะ 
 สัมมาสติ ระลึกชอบ หมายความถึง พิจารณาเห็นกายในกายอยู: มีความเพียร มีสัมปชัญญะ 
มีสติกําจัดอภิชฌาและโทมนัสในโลกได, พิจารณาเห็นเวทนาในเวทนาท้ังหลายอยู:... พิจารณาเห็นจิต
ในจิตอยู: ...พิจารณาเห็นธรรมในธรรมท้ังหลายอยู: มีความเพียร มีสัมปชัญญะ มีสติกําจัดอภิชฌาและ
โทมนัสในโลกได, นี้เรียกว:า สัมมาสติ 
 
 

                                                 

 ๓๖องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๒๘๐/๘๐. 
 ๓๗พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร� ฉบับประมวลธรรม, พิมพ�ครั้งท่ี ๑๘, 
(นนทบุรี : โรงพิมพ�เพ่ิมทรัพย�การพิมพ�, ๒๕๕๓), หน,า ๗๗. 
 ๓๘ที.ม. (ไทย) ๑๐/๘๖/๑๐๗. 



 

๖๕

 สัมมาสมาธิ ต้ังใจม่ันชอบ หมายความถึง สงัดจากกามและอกุศลธรรมท้ังหลาย บรรลุ
ปฐมฌานท่ีมีวิตก มีวิจาร มีป�ติและสุขอันเกิดจากวิเวกอยู: เพราะวิตกวิจารสงบระงับไป บรรลุทุติย
ฌานท่ีมีความผ:องใสภายใน มีภาวะท่ีจิตเป+นหนึ่งผุดข้ึน ไม:มีวิตก ไม:มีวิจาร มีแต:ป�ติและสุขอันเกิดจาก
สมาธิอยู: เพราะป�ติจางคลายไป มีจิตเป+นอุเบกขา มีสติ มีสัมปชัญญะอยู:และเสวยสุขด,วยกาย บรรลุ
ตติยฌานท่ีพระอริยะท้ังหลายกล:าวสรรเสริญว:า ผู,มีอุเบกขา มีสติ อยู:เป+นสุข เพราะละสุขและทุกข�ได, 
เพราะโสมนัสและโทมนัสดับไปก:อนแล,ว บรรลุจตุตถฌานท่ีไม:มีทุกข�ไม:มีสุข มีสติบริสุทธิ์เพราะ
อุเบกขาอยู: นี้เรียกว:า สัมมาสมาธิ๓๙ 
 อริยมรรคมีองค� ๘ โดยย:อแล,ว สามารถสรุปลงในไตรสิกขา หมายถึง ข,อปฏิบัติท่ีต,องศึกษา 
และนําไปปฏิบัติในชีวิตประจําวัน หรือเรียกว:า สิกขา ๓ อย:าง ได,แก: อธิศีลสิกขา อธิจิตตสิกขา และ
อธิป[ญญาสิกขา หรือเรียกง:าย ๆ ว:า ศีล สมาธิ ป[ญญา ดังนี้ 
 อธิศีลสิกขา คือ การฝ�กความประพฤติสุจริตทางกาย วาจา ได,แก: รวมเอาองค�มรรคข,อสัมมา 
วาจา สัมมากัมมันตะ และสัมมาอาชีวะ ไว,ด,วยกัน ถือเป+นข,อปฏิบัติสําหรับฝ�กอบรมในทางความประพฤติ
อย:างสูง 
 อธิจิตตสิกขา คือ การฝ�กในด,านคุณภาพและสมรรถภาพของจิต ได,แก: รวมเอาองค�มรรคข,อ
สัมมาวายามะ สัมมาสติ และสัมมาสมาธิ ไว,ด,วยกัน ถือเป+นข,อปฏิบัติสําหรับฝ�กอบรมจิตเพ่ือให,เกิด
คุณธรรม เช:น สมาธิอย:างสูง 
 อธิป[ญญาสิกขา คือ การฝ�กป[ญญาให,เกิดความรู, ความเข,าใจ สิ่งท้ังหลายตามความเป+นจริง
จนถึงความหลุดพ,น มีจิตใจเป+นอิสระ ผ:องใส เบิกบาน ได,แก: รวมเอาองค�มรรคข,อสัมมาทิฏฐิ และสัมมา
สังกัปปะ ไว,ด,วยกัน ถือเป+นข,อปฏิบัติสําหรับฝ�กอบรมป[ญญาเพ่ือให,เกิดความรู,แจ,งอย:างสูง๔๐ 
 จากแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาในทัศนะของพระพุทธศาสนาซ่ึงผู,วิจัยได,ประมวลเนื้อหาไว, มี
แนวคิดหลักท่ีเก่ียวข,อง ดังแสดงไว,ตารางท่ี ๒.๓ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.๓ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาการพัฒนาในทัศนะของพระพุทธศาสนา 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
พระธรรมป�ฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) 
(๒๕๔๑, หน,า ๒๑-๒๒) 

ในทางพระพุทธศาสนา ปรากฏมีคําว:า ภาวนา มี
ความหมายตรงกับคําว:า พัฒนา ซ่ึงได,แก:การ
พัฒนาคนไม:ว:าจะเป+นทางด,านกายหรือจิตใจก็ตาม 
ส:วนการพัฒนาวัตถุจะใช,คําว:า วัฒนา 

พระพรหมคุณาภรณ� (ปอ. ปยุตฺโต) 
(๒๕๕๓, หน,า ๒๘๖-๒๘๗) 

ในพระไตรป�ฎกระบุถึงการพัฒนาในคําว:า ภาวนา 
ซ่ึงหมายถึง การทําให,มีข้ึน การทําให,เกิดข้ึน การ
เจริญ การบําเพ็ญ และการพัฒนา 

 

                                                 

 ๓๙ดูรายละเอียดใน ที.ม. (ไทย) ๑๐/๔๐๒/๓๓๕-๓๓๗. 
 ๔๐พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร� ฉบับประมวลธรรม, หน,า ๑๐๗. 



 

๖๖

ตารางท่ี ๒.๓ (ต(อ) 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
พระไตรป�ฎกภาษาไทย สุตตันตป�ฎก ทีฆนิกาย 
ปาฏิกวรรค 
(เล:ม ๑๑ ข,อ ๓๗๙ หน,า ๒๙๐) 

ภาวนา ๒ หรือข,อปฏิบัติให,ถึงความเจริญ ๒ อย:าง 
๑) สมถภาวนา คือ การฝ�กอบรมจิตให,เกิดความ
สงบ (ฝ�กสมาธิ) 
๒) วิป[สสนาภาวนา คือ การฝ�กอบรมป[ญญาให,
เกิดความรู,แจ,งตามเป+นจริง (การเจริญป[ญญา) 

พระคันธสาราภิวงศ� (สมลักษณ� คนฺธสาโร) 
(๒๕๔๖, หน,า ๗๕๙) 

วิป[สสนา ได,แก: ป[ญญารู,แจ,งไตรลักษณ� 

พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต) 
(๒๕๕๒, หน,า ๓๔๓) 

วิป[สสนา คือ การพิจารณาสังขารให,เกิดความเห็น
แจ,งเข,าใจชัด รู,จักมองสิ่งท้ังหลายตามสภาวะท่ี
เป+นจริง 

พระธรรมวโรดม (บุญมา คุณสมฺปนฺโน) 
(๒๕๕๐, หน,า ๙๘) 

ภาวนา หมายถึง เจริญ เพราะอรรถวิเคราะห�ว:า 
เป+นเครื่องให,กุศลธรรมท้ังหลายเกิดมี คือ เสพคุ,น 
ได,แก: ทํากุศลธรรมท้ังหลายให,เจริญแห:งชน 

เกิด ธนชาติ 
(๒๕๔๕, หน,า ๓๐๓-๓๐๔) 

คําว:า ภาวนา มีความหมายว:า การอบรม (กาย) 
ใจ ๒ วิธี  คือ สมถภาวนา (การสงบใจ) และ 
วิป[สสนาภาวนา (การใช,ป[ญญา) 

พระไตรป�ฎกภาษาไทย สุตตันตป�ฎก ขุททกนิกาย 
ปฏิสัมภิทามรรค 
(เล:ม ๓๑ ข,อ ๕๓๕-๕๔๒ หน,า ๔๓๓-๔๔๘) 

วิป[สสนา ๔ แบบ 
๑) วิป[สสนามีสมถะนําหน,า 
๒) สมถะมีวิป[สสนานําหน,า 
๓) สมถะและวิป[สสนาคู:กัน 
๔) วิธีปฏิบัติเม่ือจิตถูกชักให,เขวด,วยธัมมุทธัจจ� 

พระโสภณมหาเถระ (มหาสีสยาดอ) 
(๒๕๔๙, หน,า ๒๔) 

การปฏิบัติวิป[สสนา หรือการปฏิบัติกรรมฐาน    
คือ การปฏิบัติตามหลักสติป[ฏฐาน ๔ 

พระอุปติสสเถระ 
(๒๕๔๘, หน,า ๑๐๔) 

สติป[ฏฐาน ๔ เป+นปทัฏฐานสติสัมโพชฌงค�     
คือ อยู:อย:างมีสติไม:หลงลืม 

พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต) 
(๒๕๕๓, หน,า ๗๗) 

ในพระพุทธศาสนาเม่ือบุคคลได,การพัฒนาสูงสุด
แล,วจะได,ชื่อว:าเป+นอเสขบุคคล หรือบุคคลผู,ไม:
ต,องศึกษา ได,แก: ผู,บรรลุอรหัตตผลแล,วเท:านั้น 

พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต) 
(๒๕๕๓, หน,า ๑๐๗) 

มรรค ๘ ซ่ึงโดยย:อแล,วสรุปลงในไตรสิกขา      
คือ ข,อท่ีต,องศึกษาและนําไปปฏิบัติเรียกว:า สิกขา 
๓ อย:าง ได,แก: ศีล สมาธิ ป[ญญา 

 



 

๖๗

 สรุปได)ว(า ในทางพระพุทธศาสนา ปรากฏมีคําว:า ภาวนา มีความหมายตรงกับคําว:าพัฒนา 
ซ่ึงได,แก:การพัฒนาคนไม:ว:าจะเป+นทางด,านกายหรือจิตใจก็ตาม ส:วนการพัฒนาวัตถุหรือสภาพแวดล,อม
จะใช,คําว:า วัฒนา ทางพระพุทธศาสนามีท้ังทัศนะเก่ียวกับการพัฒนาท้ังในส:วนของตัวมนุษย�และใน
ส:วนของสังคม แต:จะเน,นท่ีการพัฒนาในตัวบุคคล เพราะเห็นว:า เม่ือคนพัฒนาแล,วก็จะนําไปสู:การ
พัฒนาสังคมโดยรวมได, และพระพุทธเจ,าทรงสรรเสริญการฝ�กอบรมป[ญญาให,เกิดความรู,แจ,งตามเป+น
จริง ท่ีเรียกว:า วิป[สสนาภาวนา เป+นแนวทางแห:งการปฏิบัติให,คนพ,นทุกข� วิป[สสนาภาวนาจึงถือเป+น
แนวทางในการพัฒนาท่ียั่งยืนในทัศนะแห:งพระพุทธศาสนา ดังนี้ ๑) วิป[สสนาภาวนา แยกเป+น ๒ คํา 
คือ วิป[สสนา และภาวนา โดยนัยนี้ คําว:า วิป[สสนา คือ ความรู,แจ,งเห็นชัดความเป+นจริงของสภาวธรรม
ท้ังหลายว:าไม:เท่ียง เป+นทุกข� และไม:ใช:ตัวไม:ใช:ตน ส:วนคําว:า ภาวนา คือ การฝ�กอบรมทางด,านจิตใจ
ให,มีความต้ังม่ัน คือ ให,มีข้ึน ให,เป+นข้ึน ให,เจริญข้ึน และเม่ือรวมคําว:า วิป[สสนา และภาวนา เข,าเป+น 
วิป[สสนาภาวนา จึงหมายถึง การเจริญอบรมป[ญญาให,เกิดความรู,เท:าทันสิ่งท่ีเกิดข้ึน เข,าใจสิ่งท้ังหลาย
ตามความเป+นจริง ใจมีอิสระไม:ถูกครอบงําด,วยกิเลสและความทุกข� ๒) สติป[ฏฐาน ๔ การต้ังสติอย:าง
ใหญ:กําหนดพิจารณาสิ่งท้ังหลายให,รู,เห็นตามความเป+นจริง เป+นหลักสําคัญในการปฏิบัติวิป[สสนาเพ่ือ
ความดับทุกข�ท้ังมวล ประกอบด,วย การต้ังสติพิจารณากาย การต้ังสติกําหนดพิจารณาเวทนา การต้ัง
สติกําหนดพิจารณาจิต และการต้ังสติกําหนดพิจารณาธรรม ๓) ผลของการพัฒนาหรือผลของการ
ปฏิบัติตามหลักวิป[สสนาภาวนา เน,นผลลัพธ�ท่ีตัวบุคคลเป+นสําคัญ โดยมีจุดมุ:งหมายหนึ่งเดียว คือ เพ่ือ
ความหลุดพ,นจากอาสวะกิเลสท้ังปวง บรรลุซ่ึงนิพพานอันเป+นธรรมชั้นสูงในพระพุทธศาสนา และเม่ือ
บุคคลได,การพัฒนาสูงสุดแล,วจะได,ชื่อว:าเป+นอเสขบุคคล หรือบุคคลผู,ไม:ต,องศึกษา ได,แก: ผู,บรรลุ
อรหัตตผลแล,วเท:านั้น ส:วนบุคคลผู,ไม:ได,รับการพัฒนาหรือได,รับการพัฒนาท่ียังไม:ถึงข้ึนสูงสุด เรียกว:า 
เสขบุคคล คือ ผู,ยังต,องศึกษาต:อไป อย:างไรก็ตาม แนวทางการพัฒนาในทัศนะของพระพุทธศาสนา
ต,องอาศัยข,อปฏิบัติในถึงความดับทุกข� เรียกว:า อริยมรรคมีองค� ๘ ได,แก: ความเห็นชอบ ความดําริ
ชอบ เจรจาชอบ การกระทําชอบ เลี้ยงชีพชอบ เพียรชอบ ระลึกชอบ และต้ังใจม่ันชอบ ซ่ึงโดยย:อแล,ว 
สามารถสรุปลงในไตรสิกขา ได,แก: ศีล สมาธิ ป[ญญา 

 ๒.๑.๔ การพัฒนาในทัศนะของศาสตร�ตะวันตก 
 ผู,วิจัยได,ศึกษาเอกสารทางวิชาการเก่ียวกับการพัฒนาในทัศนะของศาสตร�ตะวันตก จาก
หลากหลายแหล:งท่ีมา มีรายละเอียด ดังนี้ 
 คําว:า พัฒนา ตรงกับคําในภาษาอังกฤษว:า Development๔๑ การพัฒนาตามทฤษฎีสมัยใหม: 
เป+นการเปลี่ยนแปลงในทางท่ีเจริญข้ึน จะเป+นการเน,นความเจริญทางวัตถุ โดยเฉพาะโครงสร,างทาง
กายภาพข้ันพ้ืนฐานและด,านสังคม ซ่ึงมีทิศทางของการเปลี่ยนแปลงท่ีกําหนดไว,ล:วงหน,า๔๒ 
 
 

                                                 

 ๔๑ไชยรัตน� เจริญสินโอฬาร, วาทกรรมการพัฒนา, พิมพ�ครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : วิภาษา, ๒๕๔๕), 
หน,า ๑๗. 
 ๔๒สัญญา สัญญาวิวัฒน�, การพัฒนาชุมชนแบบจัดการ, หน,า ๑๙. 



 

๖๘

 โดยนัยนี้ คําว:า องค�การ (Organization) หมายถึง หน:วยท่ีจัดเป+นศูนย�รวมคนต้ังแต:สองคน
ข้ึนไปท่ีมารวมกันทํางานเป+นหน:วยงานเดียวกัน ภายใต,วัตถุประสงค�และเป\าหมายเดียวกัน อย:างเป+น
ระบบ๔๓ องค�การจึงเป+นระบบการทํางานของบุคคลจํานวนมาก๔๔ ท่ีมีองค�ประกอบพ้ืนฐานสําคัญท่ี
เหมือนกัน ๕ ประการ คือ ประการแรก องค�การต,องมีตัวบุคคล (Person) อันหมายถึงสมาชิกภายใน
องค�การ ประการท่ีสอง บุคคลเหล:านี้จะต,องมีปฏิสัมพันธ� (Interaction) ต:อกันในทางใดทางหนึ่ง 
ประการท่ีสามลักษณะของการปฏิสัมพันธ�ดังกล:าวมักจะเป+นไปในลักษณะของการรับคําสั่งหรือ
ถ:ายทอดโดยอาศัยโครงสร,าง (Structure) ในรูปแบบใดแบบหนึ่ง ประการท่ีสี่ ทุกคนท่ีอยู:ในองค�การจะ
มีวัตถุประสงค�ส:วนตัว (Personal Objectives) เป+นสาเหตุจูงใจในการทํางาน และมีความคาดหวังว:า
การร:วมมือปฏิบัติงานในองค�การจะเป+นหนทางท่ีสามารถบรรลุวัตถุประสงค�ส:วนตัวได, และประการ
สุดท,าย การมีปฏิสัมพันธ�ของส:วนต:าง ๆ๔๕ องค�การคือระบบเป�ดท่ีมีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอย:าง
เป+นกระบวนการต:อเนื่อง ระบบนี้ ประกอบด,วยป[จจัยนําเข,า (Input) กระบวนการเปลี่ยนแปลง 
(Transformation) และผลผลิต (Output)  โดยองค�การจะต,องมีพ้ืนฐานในการปฏิสัมพันธ�กันในการ
ดําเนินงานเพ่ือมุ:งสู:จุดมุ:งหมายขององค�การ๔๖ 
 การบริหารจัดการองค�การเป+นงานท่ีมีความเก่ียวข,องกับลักษณะสําคัญ ๓ ประการ ได,แก: 
การกําหนดกิจกรรมเฉพาะอย:างท่ีจําเป+นเพ่ือให,เป+นไปโดยทําให,สําเร็จตามเป\าหมายท่ีกําหนดได, การ
จัดกลุ:มกิจกรรมต:าง ๆ ให,เป+นระบบหรือเป+นโครงสร,าง และการมอบหมายกิจกรรมให,แก:ตําแหน:งต:าง ๆ 
และแก:บุคคลท่ีกําหนดไว,โดยต,องมีกติกาในการปฏิบัติงานร:วมกัน๔๗ 
 การบริหารองค�การมีลักษณะเป+นกระบวนการท่ีกําหนด กฎ ระเบียบ แบบแผน ในการปฏิบัติ 
งานขององค�กร ซ่ึงรวมถึงวิธีการการทํางานเป+นกลุ:ม นอกจากนั้น ยังหมายรวมถึงการแบ:งอํานาจ
หน,าท่ีในการดําเนินงานออกเป+นส:วนต:าง ๆ แต:ละส:วนกําหนดอํานาจหน,าท่ีไว,อย:างชัดเจน พร,อมท้ัง
กําหนดความสัมพันธ�ของหน,าท่ีการงานท่ีแบ:งออกไปกําหนดสายการบังคับบัญชาต้ังแต:หน:วยท่ีเล็ก
ท่ีสุด คือ ตําแหน:งต:าง ๆ จนถึงหน:วยงานขนาดใหญ:ของหน:วยงานนั้น ๆ จนครอบคลุมอํานาจหน,าท่ี
ของหน:วยงานท้ังหมด๔๘ จากแนวคิดดังกล:าวข,างต,น สามารถจําแนกประเภทขององค�การ ได,ดังนี้ 
 

                                                 

 ๔๓สุรพล สุยะพรหม และคณะ, ทฤษฎีองค�การและการจัดการเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน,า ๖. 
 ๔๔Pfiffeer, J. M., & Sherwood, F. P., Administrative Organization, (Englewood Cliffs, NJ : 
Prentice-Hall, 1960), p. 30. 
 ๔๕Hicks, H. G., & Gullett, R. C., The Management of Organizations, 3rd ed., (New York : 
McGraw-Hill, 1967), p. 22. 
 ๔๖Kate, D., & Kahn, R., The Social Psychology of Organizations. (New York : John Wiley & 
Sons, 1978), p. 20. 
 ๔๗พงศ�สัณห� ศรีสมทรัพย� และชลิดา ศรมณี, หลักการจัดองค�การและการจัดการ, พิมพ�ครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพ  
มหานคร : ห,างหุ,นส:วนจํากัดแสงจันทร�การพิมพ�, ๒๕๔๑), หน,า ๑๓๗. 
 ๔๘สมาน รังสิโยกฤษฏ� และสุธี สุทธิสมบูรณ�, หลักการบริหารเบ้ืองต)น, พิมพ�ครั้งท่ี ๑๙, (กรุงเทพมหานคร : 
สวัสดิการสํานักงาน ก.พ., ๒๕๔๔), หน,า๒๓. 



 

๖๙

 ๑) องค�การท่ียึดตามวัตถุประสงค� ประกอบไปด,วย องค�การเพ่ือประโยชน�ของสมาชิกของ
องค�การนั้น (Member Organization) องค�การทางธุรกิจ (Business Organization) องค�การเพ่ือ
บริการ (Service Organization) และองค�การเพ่ือสวัสดิการประชาชน (Bureaucratic Organization) 
 ๒) องค�การท่ียึดตามโครงสร,าง ซ่ึงแบ:งย:อยออกเป+น ๒ ประเภทย:อย คือ องค�การแบบเป+น
ทางการ (Formal Organization) และองค�การแบบไม:เป+นทางการ (informal Organization) หรือ
เรียกว:า องค�การอรูปนัยหรือองค�การนอกรูปแบบ 
 ๓) องค�การท่ียึดกําเนิด แบ:งย:อยออกเป+น ๒ ประเภท คือ องค�การแบบปฐม (Primary 
Organization) คือ องค�การท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ สมาชิกในองค�การมีความสัมพันธ�ใกล,ชิดกัน เช:น 
ครอบครัว กลุ:มเพ่ือนบ,านใกล,เคียง และองค�การแบบมัธยม (Secondary Organization) คือ องค�การ
ท่ีมนุษย�จัดต้ังข้ึน โดยสมาชิกในองค�การมีความสัมพันธ�กันตามบทบาท หน,าท่ีและความรับผิดชอบท่ีมี
อยู: เช:น หน:วยราชการ ห,างหุ,นส:วน บริษัท โรงเรียน มหาวิทยาลัย โรงพยาบาล สมาคม๔๙ 
 การจัดโครงสร,างองค�การท่ีเหมาะสมมีความสัมพันธ�กับการบรรลุวัตถุประสงค�ขององค�การ๕๐ 
ซ่ึงโดยท่ัวไปแล,ว หลักการออกแบบโครงสร,างองค�การจะต,องคํานึงถึงหลักเกณฑ�ในการออกแบบ 
ประกอบไปด,วยหลักการแบ:งงานกันทํา หลักการแบ:งโครงสร,างหน:วยงานภายใน หลักการแบ:งช:วงชั้น
การควบคุม และหลักการมอบหมายอํานาจหน,าท่ี ท้ังนี้โครงสร,างขององค�การต,องคํานึงเพ่ิมเติมถึง
ความแตกต:าง การรวมเป+นอันหนึ่งอันเดียวกัน การรวมศูนย�อํานาจ การแบ:งกระจายอํานาจความเป+น
ทางการ การปรับตัวเข,าหากัน และความเป+นมาตรฐานเดียวกันอีกด,วย ป[จจุบันนี้รูปแบบของโครงสร,าง
องค�การแบ:งออกเป+นประเภทหลัก ๆ ๒ โครงสร,าง คือ โครงสร,างองค�การแบบแนวด่ิงหรือแนวต้ัง 
(Vertical Structure) เป+นการจัดองค�การเน,นสายการบังคับบัญชาและอํานาจหน,าท่ีเริ่มจากระดับสูง
ลงมาสู:ระดับล:าง โดยระดับสูงเป+นผู,ออกนโยบายและระดับล:างดําเนินการตามแผนงานท่ีกําหนดไว, 
และโครงสร,างองค�การแบบแนวราบหรือแนวนอน (Horizontal Structure) เป+นการจัดองค�การเน,น
หลักการแบ:งงานกันทํา เป+นการเพ่ิมหนทางการดําเนินงาน ทําให,การสื่อสารและการไหลของงานทําได,
ง:าย สะดวก รวดเร็วยิ่งข้ึน๕๑ 
 ป[จจัยท่ีต,องคํานึงถึงในการจัดโครงสร,างองค�การให,ประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการ 
ได,แก: 
 ๑) มีเป\าหมาย นโยบาย และแผนงานในการดําเนินงานอย:างชัดเจน 
 ๒) มีศูนย�กลางในการอํานวยการท่ีมีสมรรถภาพ มีความรับผิดชอบและอํานวยการโดยตรง 
 ๓) มีการระบุหน,าท่ีการงานและความรับผิดชอบของสมาชิกแต:ละคนให,ชัดเจนตามความ
เหมาะสม ตรงกับความรู,ความสามารถ 
 
 

                                                 

 ๔๙สมคิด บางโม, องค�การและการจัดการ, พิมพ�ครั้งท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทวิทยพัฒน� จํากัด, 
๒๕๕๔), หน,า ๑๗-๑๘. 
 ๕๐สุรพล สุยะพรหม และคณะ, ทฤษฎีองค�การและการจัดการเชิงพุทธ, หน,า ๑๑. 
 ๕๑เรื่องเดียวกัน, หน,า ๑๒-๑๓. 



 

๗๐

 ๔) มีการจัดระบบการทํางานท่ีเหมาะสม มีเทคนิคการควบคุมงานและการประสานงานภายใน
องค�การ 
 ๕) มีระบบท่ีต,องสื่อสารท่ีดีท้ังภายในและภายนอกองค�การ 
 ๖) คํานึงถึงการท่ีต,องสามารถปรับตัวได,เหมาะสม กับสภาวการณ�และสิ่งแวดล,อมท่ีเปลี่ยนไป 
การปรับตัวและการพัฒนาองค�การจะต,องมีความสมํ่าเสมอและตลอดไป 
 อย:างไรก็ตาม องค�การท่ีมีโครงสร,างท่ีไม:มีความยืดหยุ:นมักจะไม:ประสบความสําเร็จ ในการ
จัดโครงสร,างองค�การจึงควรคํานึงถึงสิ่งแวดล,อม กลยุทธ� เทคโนโลยี และบุคลากรท่ีมีการเปลี่ยนแปลง
อย:างต:อเนื่องด,วย 
 หากกล:าวถึง ทฤษฎีองค�การ (Organization Theory) ซ่ึงเป+นการศึกษาการประมวลผล
ขององค�การท่ีระดับการวิเคราะห�ท่ีมีขนาดใหญ: โดยเป\าหมายของทฤษฎีองค�การ คือ การเข,าใจองค�การ
การมองในวงกว,าง ๆ หรือเป+นการวิเคราะห�องค�การในภาพใหญ:นั่นเอง เนื่องจากต,องศึกษาองค�การ
ท้ังหมดเป+นหนึ่งหน:วย โดยมีจุดเน,นการวิเคราะห�สําหรับทฤษฎีองค�การ  ไม:ใช,ตัวบุคคลแต:เป+นตัวของ
องค�การเอง เป+นแนวคิดท่ีเก่ียวกับมิติต:าง ๆ ของโครงสร,างและเนื้อหาสาระขององค�การ ไม:ว:าจะเป+น
มิติต:าง ๆ ด,านการสร,างรูปแบบ การสร,างความเชี่ยวชาญ ระดับของอํานาจ การรวมศูนย�กลาง ขนาด
ขององค�การ เทคโนโลยีเชิงองค�การ สิ่งแวดล,อม เป\าหมาย และกลยุทธ� ตลอดจนศึกษาถึงวัฒนธรรม
องค�การ ทฤษฎีองค�การจึงมีความเก่ียวข,องกับผู,คนท่ีรวมกันเข,าเป+นแผนกและองค�การ และมีความ
แตกต:างในด,านโครงสร,างและพฤติกรรม ณ ระดับการวิเคราะห�ในข้ันขององค�การ ทฤษฎีองค�การจึง
นับเป+นสังคมวิทยาขององค�การ ในขณะท่ีพฤติกรรมองค�การเป+นจิตวิทยาขององค�การ๕๒ ทฤษฎีองค�การ
ต:างๆ จึงเป+นการหาข,อสรุปในการออกแบบองค�การอันเป+นสากล และแม,ว:าทฤษฎีแต:ละแนวอาจมี
ความแตกต:างกันอยู:บ,าง แต:ก็มีความประสงค�ท่ีจะชี้ให,เห็นการออกแบบองค�การท่ีดีท่ีสุด สามารถใช,ได,
กับทุกคน ทุกสถานการณ� ไม:ว:าจะเป+นการออกแบบโรงงาน โรงพยาบาล โรงเรียน หรือมหาวิทยาลัย 
นั้นเป+นความพยายามท่ีมีอยู:ตลอดเวลา๕๓ โดยมีพ้ืนฐานรูปแบบและกฎเกณฑ�ของพฤติกรรมองค�การ๕๔ 
และทฤษฎีองค�การท่ีมีมานับต้ังแต:ต,นศตวรรษท่ี ๒๐ ถึงป[จจุบันนี้ จําแนกเป+น ๓ กลุ:มด,วยกัน ได,แก: 
 ๑) ทฤษฎีองค�การสมัยด้ังเดิม (Classical Organizational Theory) โดยถือว:ามีการริเริ่ม
คิดค,นทฤษฎีนี้เม่ือปลายศตวรรษท่ี ๑๙ ซ่ึงมีสาระสําคัญคือเป+นทฤษฎีท่ีอธิบายถึงการสร,างองค�การ
ข้ึนมา เพ่ือตอบสนองความต,องการเบ้ืองต,นทางด,านเศรษฐกิจขององค�การและสังคม โดยมุ:งให,
โครงสร,างองค�การมีรูปแบบท่ีสะดวกต:อการบริหารและการปกครอง และมุ:งเน,นผลผลิตสูงตาม
เป\าหมายท่ีกําหนดไว, นักทฤษฎีท่ีสําคัญในสมัยนี้ คือ Frederick Taylor เจ,าของทฤษฎีการบริหาร
แบบวิทยาศาสตร� Max Weber เจ,าของทฤษฎีระบบราชการ Urwick and Gulick เจ,าของทฤษฎี 
POSCORB เป+นต,น 

                                                 

 ๕๒วิเชียร วิทยาอุดม, ทฤษฎีองค�การ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธนธัช การพิมพ� จํากัด, ๒๕๕๔), หน,า ๑. 
 ๕๓มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, องค�การและการจัดการ, (นนทบุรี : สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัยสุโขทัย 
ธรรมาธิราช, ๒๕๔๓), หน,า ๑๔๓. 
 ๕๔Draff Rechard อ,างใน ทิพวรรณ หล:อสุวรรณ, ทฤษฎีองค�การสมัยใหม(, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
ดี. เค. ปริ้นติ้งเวิลด� จํากัด, ๒๕๕๐), หน,า ๗. 



 

๗๑

 ๒) ทฤษฎีองค�การสมัยใหม: (Neo-Classical Organization Theory) ทฤษฎีนี้พัฒนาข้ึนมา
จากทฤษฎีองค�การด้ังเดิม เกิดข้ึนเม่ือปลายศตวรรษท่ี ๑๙ ถึงศตวรรษท่ี ๒๐ โดยสรุปทฤษฎีนี้ให,ความ 
สําคัญในด,านความรู,สึกนึกคิดนึกของบุคคลผู,ปฏิบัติงาน ยอมรับถึงอิทธิพลทางสังคมท่ีมีผลกระทบต:อ
การปฏิบัติงาน การมีส:วนร:วมในการตัดสินใจและมนุษยสัมพันธ� รวมถึงพฤติกรรมองค�การซ่ึงเป+นตัว
ช:วยให,การจัดองค�การดําเนินไปด,วยดี เจ,าของทฤษฎีท่ีมีชื่อเสียงในยุคนี้ คือ Hugo Munsterberg 
เจ,าของทฤษฎีจิตวิทยาอุตสาหกรรม Dickson เจ,าของทฤษฎีกระบวนการมนุษยสัมพันธ� และ Maslow 
เจ,าของทฤษฎีแรงจูงใจ เป+นต,น 
 ๓) ทฤษฎีองค�การป[จจุบัน (Modern Organization Theory) เริ่มพัฒนาทฤษฎีนี้ต้ังแต:ช:วง 
ป� ค.ศ. ๑๙๕๐ เป+นต,นมา โดยคงใช,ฐานแนวคิดของสองทฤษฎีองค�การข,างตันมาปรับปรุงพัฒนาข้ึนใหม: 
เป+นหลักสังคมเศรษฐศาสตร� มองมนุษย�ผู,ทํางานเป+นสิ่งท่ีมีชีวิต ความรู,สึกและจิตใจ นําความรู,ด,านมนุษย
สัมพันธ�มาใช, นําสิ่งแวดล,อมมาพิจารณา ใช,แนวคิดเชิงระบบมาเป+นตัวหนุน เจ,าของแนวคิดทฤษฎี
เหล:านี้ มีหลายท:าน คือ Alfred Korzybski, Mary Parker Follett และ Chester I Barnard เป+นต,น๕๕ 
 ทฤษฎีองค�การจึงเป+นระบบหรือชุดแนวคิดท่ีเป+นหลักการอธิบายถึงการจัดการองค�การ ท้ัง
ในเรื่องของโครงสร,าง ระบบในการบริหารจัดการภายในองค�การ ความสัมพันธ�ระหว:างองค�การกับ
สิ่งแวดล,อมภายนอกท่ีจะนําไปสู:การออกแบบองค�การท่ีตอบสนองการบริหารจัดการท่ีดี และมี
ประสิทธิภาพ๕๖ 
 องค�การทุกองค�การเป+นพลวัตร (Dynamic) ย:อมต,องเคลื่อนไหวไปตามสภาพของป[จจัยท้ัง
ภายนอกและภายในองค�การ การปรับตัวและการเคลื่อนไหวจะเกิดข้ึนตลอดเวลา มิฉะนั้นองค�การจะ
ตายไม:สามารถดํารงอยู:ได, เช:นเดียวกับสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ๕๗ กระบวนการพัฒนาองค�การ (Organization 
Development) จึงเป+นเครื่องมือท่ีถูกนํามาใช,ในการบริหารและพัฒนาองค�การเพ่ือให,องค�การ
สามารถปรับตัวและแก,ไขป[ญหาก,าวทันต:อการเปลี่ยน แปลง พร,อมสร,างความเข,มแข็งให,กับองค�การ
อย:างเป+นระบบและเป+นรูปธรรม โดยท่ีแนวคิดพ้ืนฐานในการพัฒนาองค�การ คือ 
 - เป+นเรื่องของการเปลี่ยนแปลงอย:างมีแบบแผน กล:าวคือ จะต,องมีการตรวจวินิจฉัยป[ญหา
ในองค�การอย:างมีระบบเพ่ือให,ได,สาเหตุท่ีแท,จริงและนําไปสู:การแก,ไข 

 - เป+นเรื่องของการเปลี่ยนแปลงทุกระบบท่ีประกอบกันเป+นองค�การ มุ:งเน,นการเปลี่ยนแปลง
ท้ังองค�การ 
 - การพัฒนาองค�การต,องอาศัยความรู,ทางพฤติกรรมศาสตร� และใช,ศิลปะในทุกข้ันตอนของ
การเปลี่ยนแปลง 
 - เป+นการดํารงไว,ซ่ึงดุลยภาพของทุกระบบ ให,สามารถร:วมกันได,อย:างมีประสิทธิภาพ และ
ส:งผลถึงการพัฒนาองค�การให,ทันกับสภาพแวดล,อมท้ังภายในและภายนอก 

                                                 

 ๕๕สุรพล สุยะพรหม และคณะ, ทฤษฎีองค�การและการจัดการเชิงพุทธ, หน,า ๘. 
 ๕๖เรื่องเดียวกัน, หน,า ๙. 
 ๕๗ชูชีพ พุทธประเสริฐ, การพัฒนาองค�การเทคนิคการบริหารการศึกษา, พิมพ�ครั้งท่ี ๓, (เชียงใหม: : 
คณะศึกษาศาสตร� มหาวิทยาลัยเชียงใหม:, ๒๕๔๒), หน,า ๖๖. 



 

๗๒

 - เป+นกระบวนการท่ีดําเนินไปในลักษณะประสานสัมพันธ�กันอย:างต:อเนื่อง เป+นกระบวนการ 
เป+นข้ันตอน 
 - เป+นกลวิธีเปลี่ยนแปลงในลักษณะเสริมสร,างด,วยการให,การศึกษาอบรมเพ่ิมเติมหลายรูปแบบ
เพ่ือให,บุคคลเปลี่ยนแปลงค:านิยม ความเชื่อในการทํางาน ความรู,สึกในคุณค:าของคน ซ่ึงเป+นส:วนหนึ่ง
ขององค�การ 
 - เป+นกระบวนการท่ีต,องใช,ข,อมูลเป+นพ้ืนฐาน 
 - เป+นกระบวนการท่ีอาศัยประสบการณ�พ้ืนฐานความเชื่อว:าประสบการณ�สอนคน ป[ญหาท่ี
นํามาพิจารณาจึงเป+นป[ญหาจากการปฏิบัติอยู:จริง 
 - ใช,กระบวนการกลุ:มในการดําเนินงาน โดยเชื่อว:าการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ในองค�การจะไม:
ประสบผลสําเร็จเลย ถ,ากลุ:มไม:มีการเปลี่ยนแปลงโดยมีกระบวนการพัฒนาองค�การ๕๘ 
 การพัฒนาองค�การยังเป+นวิธีการท่ีเป+นระบบในการสร,างการเปลี่ยนแปลง โดยมีเป\าหมายท่ี
สําคัญ ๒ ประการ คือ เป\าหมายกระบวนการ (Process Goals) มุ:งเน,นการพัฒนากระบวนการในการ
มีปฏิสัมพันธ� (Interaction) ระหว:างบุคคล เช:น การตัดสินใจ การติดต:อสื่อสาร การแก,ป[ญหา และการ 
จัดการความขัดแย,งระหว:างสมาชิก เป+นต,น เพ่ือให,สมาชิกสามารถปฏิบัติงานร:วมกันอย:างมีประสิทธิภาพ
และเกิดประโยชน�สูงสุดต:อองค�การ และเป\าหมายผลลัพธ�รวม (Outcomes Goals) การพัฒนาองค�การ
จะให,ความสําคัญต:อการปฏิบัติงาน (Task Performance) ขององค�การ โดยมุ:งพัฒนาความสามารถ
ในการปรับตัวขององค�การให,สามารถดําเนินงานภายใต,สิ่งแวดล,อมท่ีเปลี่ยนแปลงอย:างเหมาะสม โดย
ใช,เทคนิคในระดับต:าง ๆ ขององค�การเพ่ือให,ได,ผลลัพธ�ตามต,องการ ดังกล:าวนี้ โดยท่ัวไปกระบวนการ
ในการพัฒนาองค�การจึงมี ๓ ข้ันตอน ดังนี้ 
 ๑) การวินิจฉัย (Diagnosis) เป+นข้ันตอนเริ่มต,นในการพัฒนาองค�การ ภายหลังจากการรับรู,
ป[ญหา โดยกําหนดวัตถุประสงค�และแนวทางแก,ไขป[ญหา รวมท้ังปรับปรุงพฤติกรรมของระบบ โดย
อาศัยความรู,จากการวิจัยและเทคนิคการพัฒนาองค�การประกอบกัน 
 ๒) การปฏิบัติ (Active Intervention) ผู,ทําหน,าท่ีพัฒนาองค�การจะดําเนินการพัฒนาองค�การ 
โดยประยุกต�วิธีการต:าง ๆ ตามแผนการท่ีกําหนด เพ่ือให,การพัฒนาองค�การดําเนินไปตามวัตถุประสงค�
ท่ีต,องการอย:างมีประสิทธิภาพโดยการวัดและประเมินความก,าวหน,าของแผนการดําเนินงานอย:างเป+น
รูปธรรม เพ่ือท่ีจะปรับปรุงให,การดําเนินงานมีความเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 ๓) การเสริมแรง (Reinforcement) ผู,ทําหน,าท่ีพัฒนาองค�การต,องทําการประเมินผลการ
ดําเนินงานว:าประสบผลตามท่ีต,องการเพียงใด ตลอดจนแก,ไขปรับปรุงให,การดําเนินงานเหมาะสมกับ
สถานการณ� จากนั้นทําการเสริมแรงและทําพฤติกรรมท่ีเปลี่ยนแปลงให,คงตัว (Refreezing) เพ่ือให,
พฤติกรรมท่ีต,องการคงอยู:อย:างต:อเนื่อง โดยไม:ผันแปรหรือย,อนกลับสู:สภาวะเดิม เนื่องจากความเฉ่ือย
ท่ีเกิดจากความเคยชินของบุคคลหรือกลุ:ม ตลอดจนติดตามผล (Follow Up) เพ่ือทําการปรับปรุงและ
เสริมแรงให,ระบบท่ีต,องการคงอยู:อย:างต:อเนื่อง๕๙ 
                                                 

 ๕๘เรื่องเดียวกัน, หน,า ๗๓. 
 ๕๙ณัฏฐพันธ� เขจรนันทน�, พฤติกรรมองค�การ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ซีเอ็ดยูเคช่ัน จํากัด (มหาชน), 
๒๕๕๑, หน,า ๒๖๕-๒๖๙. 



 

๗๓

 รูปแบบของการพัฒนาองค�การต้ังอยู:บนพ้ืนฐานของรูปแบบการเปลี่ยนแปลงในช:วงระหว:าง
ข้ันของการละลายพฤติกรรม (Refreezing) ส:วนการเปลี่ยนแปลง (Change) จะถูกแนะนําอย:างระวัง
ผ:านการเข,าแทรกท่ีได,รับการออกแบบมาเพ่ือสถานการณ�ท่ีองค�การเผชิญอยู:หรือเพ่ือความเหมาะสม
กับสภาพขององค�การในขณะนั้น และสุดท,าย การติดตามผลอย:างเป+นระบบเป+นการคงสภาพพฤติกรรม
หรือสถานการณ�ท่ีพึงปรารถนาขององค�การ๖๐ 
 การพัฒนาองค�การเป+นกระบวนการในการพัฒนาสมรรถนะขององค�การอย:างมีแผนไว,ล:วงหน,า 
และจะเน,นกระทําในส:วนท่ีเก่ียวกับวัฒนธรรมและกระบวนการของกลุ:มบนรากฐานแห:งความร:วมมือ
ร:วมใจกัน โดยอาศัยเครื่องมือทางพฤติกรรมศาสตร�ประยุกต�เข,าช:วยในการดําเนินการอย:างต:อเนื่อง 
เพ่ือให,ได,มาและธํารงไว,ซ่ึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความมีสุขภาพสมบูรณ�ขององค�การ๖๑ 
 จากแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาในทัศนะของศาสตร�ตะวันตกซ่ึงผู,วิจัยได,ประมวลเนื้อหาไว, มี
แนวคิดหลักท่ีเก่ียวข,อง ดังแสดงไว,ตารางท่ี ๒.๔ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.๔ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาการพัฒนาในทัศนะของศาสตร�ตะวันตก 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
สัญญา สญัญาวิวฒัน� 
(๒๕๔๑, หน,า ๑๙) 

การพัฒนาในทัศนะของศาสตร�ตะวันตกเป+นการ
เปลี่ยนแปลงในทางท่ีเจริญข้ึน โดยส:วนใหญ:จะ
เป+นการเน,นความเจริญทางวัตถุ 

สายหยุด ใจสําราญ และสุภาพร พิศาลบุตร 
(๒๕๔๙, หน,า ๔๙) 

การพัฒนาองค�การเป+นกระบวนการในการพัฒนา
สมรรถนะขององค�การอย:างมีแผนไว,ล:วงหน,า และ
จะเน,นกระทําในส:วนท่ีเก่ียวกับวัฒนธรรมและ
กระบวนการของกลุ:มบนรากฐานแห:งความร:วม 
มือร:วมใจกัน 

สุรพล สุยะพรหม และคณะ 
(๒๕๕๕, หน,า ๖) 

องค�การ คือ หน:วยท่ีจัดเป+นศูนย�รวมคนต้ังแต:สอง
คนข้ึนไปท่ีมารวมกันทํางานเป+นหน:วยงานเดียวกัน 
ภายใต,วัตถุประสงค�และเป\าหมายเดียวกัน โดยมี
กฎ ระเบียบ หรือกติกาในการทํางานร:วมกันอย:าง
เป+นระบบ 

 
 
 
                                                 

 ๖๐ชัยเสฏฐ� พรหมศรี, คู(มือองค�การแห(งความเป̂นเลิศ, (กรุงเทพมหานคร : ป[ญญาชน, ๒๕๕๑), หน,า 
๑๒๕-๑๒๖. 
 ๖๑สายหยุด ใจสําราญ และสุภาพร พิศาลบุตร, การพัฒนาองค�การ, พิมพ�ครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร : 
ศูนย�เอกสารและตํารา สถาบันราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๙), หน,า ๔๙. 



 

๗๔

ตารางท่ี ๒.๔ (ต(อ) 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
พงศ�สัณห� ศรีสมทรัพย� และชลิดา ศรมณี 
(๒๕๔๑, หน,า ๑๓๗) 

การบริหารจัดการองค�การเป+นการกําหนดกิจกรรม
เฉพาะอย:างท่ีจําเป+นเพ่ือให,สําเร็จตามเป\าหมายท่ี
กําหนดได, 

สมาน รังสิโยกฤษฏ� และสุธี สุทธิสมบูรณ� 
(๒๕๔๔, หน,า๒๓) 

การบริหารองค�การมีลักษณะเป+นกระบวนการท่ี
กําหนด กฎ ระเบียบ แบบแผน ในการปฏิบัติ งาน
ขององค�การ ซ่ึงรวมถึงวิธีการการทํางานเป+นกลุ:ม 

สมคิด บางโม 
(๒๕๕๔, หน,า ๑๗-๑๘) 

องค�การจําแนกเป+น 
๑) องค�การท่ียึดตามวัตถุประสงค� 
๒) องค�การท่ียึดตามโครงสร,าง 
๓) องค�การท่ียึดกําเนิด 

สุรพล สุยะพรหม และคณะ 
(๒๕๕๕, หน,า ๑๒-๑๓) 

รูปแบบของโครงสร,างองค�การ  ๒ โครงสร,าง คือ 
๑) โครงสร,างองค�การแบบแนวด่ิงหรือแนวต้ัง 
(Vertical Structure) เป+นการจัดองค�การเน,น
สายการบังคับบัญชาและอํานาจหน,าท่ีเริ่มจาก
ระดับสูงลงมาสู:ระดับล:าง 
๒) โครงสร,างองค�การแบบแนวราบหรือแนวนอน 
(Horizontal Structure) เป+นการจัดองค�การเน,น
หลักการแบ:งงานกันทํา เป+นการเพ่ิมหนทางการ
ดําเนินงาน ทําให,การสื่อสารและการไหลของงาน
ทําได,ง:าย สะดวก รวดเร็วยิ่งข้ึน 

วิเชียร วิทยาอุดม 
(๒๕๕๔, หน,า ๑) 

ทฤษฎีองค�การ คือ การศึกษาการประมวลผลของ
องค�การท่ีระดับการวิเคราะห�ท่ีมีขนาดใหญ: 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
(๒๕๔๓, หน,า ๑๔๓) 

ทฤษฎีองค�การต:าง ๆ เป+นการหาข,อสรุปในการ
ออกแบบองค�การอันเป+นสากล และแม,ว:าทฤษฎี
แต:ละแนวอาจมีความแตกต:างกันอยู:บ,าง แต:ก็มี
ความประสงค�ท่ีจะชี้ให,เห็นการออกแบบองค�การ
ท่ีดีท่ีสุด สามารถใช,ได,กับทุกสถานการณ� 

 
 
 
 
 
 



 

๗๕

ตารางท่ี ๒.๔ (ต(อ) 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
สุรพล สุยะพรหม และคณะ 
(๒๕๕๕, หน,า ๘) 

นับต้ังแต:ต,นศตวรรษท่ี ๒๐ ถึงป[จจุบัน จําแนกเป+น 
๓ กลุ:มด,วยกัน ได,แก: 
๑) ทฤษฎีองค�การสมัยด้ังเดิม 

 (Classical Organizational Theory) 
๒) ทฤษฎีองค�การสมัยใหม: 

 (Neo-Classical Organization Theory) 
๓) ทฤษฎีองค�การป[จจุบัน 

 (Modern Organization Theory) 
ชูชีพ พุทธประเสริฐ 
(๒๕๔๒, หน,า ๖๖) 

องค�การทุกองค�การเป+นพลวัตร ย:อมเคลื่อนไหว
ไปตามสภาพของป[จจัยท้ังภายนอกและภายใน
องค�การ 

ณัฏฐพันธ� เขจรนันทน� 
(๒๕๕๑, หน,า ๒๖๕-๒๖๙) 

กระบวนการในการพัฒนาองค�การ มี ๓ ข้ันตอน 
ได,แก:  
๑) การวินิจฉัย (Diagnosis) เป+นข้ันตอนเริ่มต,น
ในการพัฒนาองค�การ โดยการรับรู,และวิเคราะห�
ป[ญหาเพ่ือกําหนดวัตถุประสงค�และแนวทางแก,ไข 
๒) การปฏิบัติ (Active Intervention) เป+นข้ันตอน
การดําเนินการพัฒนาองค�การ โดยประยุกต�วิธี 
การต:าง ๆ ตามแผนการท่ีกําหนดไว, และมีการ
ประเมินความก,าวหน,าอย:างเป+นรูปธรรม 
๓) การเสริมแรง (Reinforcement) เป+นข้ันตอน
ของการประเมินผลการดําเนินงาน ตลอดจนการ
แก,ไขปรับปรุงให,การดําเนินงานเหมาะสมกับ
สถานการณ� 

ชัยเสฏฐ� พรหมศรี 
(๒๕๕๑, หน,า ๑๒๕-๑๒๖) 

รูปแบบของการพัฒนาองค�การต้ังอยู:บนพ้ืนฐาน
ของรูปแบบการเปลี่ยนแปลงในช:วงระหว:างข้ัน
ของการละลายพฤติกรรม ส:วนการเปลี่ยนแปลง
จะผ:านการเข,าแทรกตามท่ีการออกแบบมาเพ่ือ
สถานการณ�ท่ีองค�การเผชิญอยู:หรือเพ่ือความ
เหมาะสมกับสภาพขององค�การในขณะนั้น 

 
 
 



 

๗๖

 สรุปได)ว(า การพัฒนาในทัศนะของศาสตร�ตะวันตกแม,มีความแตกต:างกันตามศาสตร�แต:ละ
สาขาท่ีมีจุดมุ:งหมายแตกต:างกันไป แต:ก็เป+นไปในแนวทางเดียวกัน คือ มีทิศทางของการเปลี่ยนแปลง
ท่ีกําหนดไว,ล:วงหน,า และเป+นการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงให,เจริญข้ึนกว:าเดิม และการพัฒนาท่ีตรง
กับบริบทของการศึกษาครั้งนี้ คือ การพัฒนาองค�การ (Organization Development) ตามแนวคิด
ของศาสตร�ทางการจัดการแบบตะวันตก โดยนัยนี้ กระบวนการพัฒนาองค�การเป+นเครื่องมือท่ีนํามาใช,
ในการบริหารและพัฒนาองค�การเพ่ือให,องค�การสามารถปรับตัวและแก,ไขป[ญหาก,าวทันต:อการเปลี่ยน 
แปลง พร,อมสร,างความเข,มแข็งให,กับองค�การอย:างเป+นระบบและเป+นรูปธรรม ซ่ึงโดยท่ัวไปกระบวนการ
ในการพัฒนาองค�การ มี ๓ ข้ันตอน ได,แก: ข้ันตอนท่ี ๑ การวินิจฉัย (Diagnosis) เป+นข้ันตอนเริ่มต,นใน
การพัฒนาองค�การ โดยการรับรู,และวิเคราะห�ป[ญหาเพ่ือกําหนดวัตถุประสงค�และแนวทางแก,ไข ข้ัน 
ตอนท่ี ๒ การปฏิบัติ (Active Intervention) เป+นข้ันตอนการดําเนินการพัฒนาองค�การ โดยประยุกต�
วิธีการต:าง ๆ ตามแผนการท่ีกําหนดไว, และมีการประเมินความก,าวหน,าอย:างเป+นรูปธรรม และข้ันตอน
ท่ี ๓ การเสริมแรง (Reinforcement) เป+นข้ันตอนของการประเมินผลการดําเนินงาน ตลอดจนการ
แก,ไขปรับปรุงให,การดําเนินงานเหมาะสมกับสถานการณ� พร,อมท้ังทําการเสริมแรงและทําพฤติกรรมท่ี
เปลี่ยนแปลงให,คงตัว เพ่ือให,พฤติกรรมท่ีต,องการคงอยู:อย:างต:อเนื่อง โดยไม:ผันแปรหรือย,อนกลับสู:
สภาวะเดิม เนื่องจากความเฉ่ือยท่ีเกิดจากความเคยชินของบุคคลหรือกลุ:ม อย:างไรก็ตาม การพัฒนา
องค�การท่ีมีประสิทธิภาพ นอกจากการกําหนดแนวทางและเลือกวิธีการปฏิบัติท่ีเหมาะสมแล,ว จะต,อง
สามารถนําไปปฏิบัติได,อย:างเป+นรูปธรรมและสามารถแก,ไขอุปสรรคต:าง ๆ ได,อย:างเรียบร,อยด,วย 
 
๒.๒ หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู,วิจัยได,ศึกษาหลักการและแนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ เพ่ือนําไปใช,ใน
การสร,างกรอบแนวคิดและกําหนดทิศทางของการวิจัย โดยมีรายละเอียดตามลําดับ ดังนี้ 

 ๒.๒.๑ กระบวนการบริหารจัดการ 
 ผู,วิจัยได,ศึกษาเอกสารทางวิชาการเก่ียวกับกระบวนการการบริหารจัดการจากหลากหลาย
แหล:งท่ีมา มีรายละเอียด ดังนี้ 
 กระบวนการบริหารตามหน,าท่ี (Function) ของนักบริหาร จากคําย:อในภาษาอังกฤษว:า 
POSDC ได,แก:๖๒ 
 P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป+นการกําหนดแนวทางการดําเนินงานในป[จจุบัน 
เพ่ือความสําเร็จท่ีจะตามมาในอนาคต ผู,บริหารท่ีดีต,องมีวิสัยทัศน�เพ่ือกําหนดทิศทางขององค�การ 
 O คือ Organizing หมายถึง การจัดองค�กร เป+นการกําหนดโครงสร,างความสัมพันธ� ของสมาชิก 
และสายการบังคับบัญชาภายในองค�กร มีการแบ:งงานกันทําและการกระจายอํานาจ 
 S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป+นการสรรหาบุคลากรใหม: การพัฒนาบุคลากรให,
เหมาะกับงาน 

                                                 

 ๖๒พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน,า ๔-๕. 



 

๗๗

 D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เป+นการสื่อสาร เพ่ือให,เกิดการดําเนินการ ตามแผน 
ผู,บริหารต,องมีมนุษย�สัมพันธ�ท่ีดีและมีภาวะผู,นํา 
 C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เป+นการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงาน
ภายในองค�กรรวมท้ังกระบวนการแก,ป[ญหาในองค�กร 
 โดยท่ี เม่ือประมาณ ๑,๐๐๐ ป�ท่ีผ:านมา ได,มีการต:อสู,กับป[ญหาและประเด็นทางด,านการ
จัดการคล,ายคลึงกับท่ีป[จจุบันกําลังเผชิญอยู: ราวป� พ.ศ.๑๑๐๐ ชาวจีนได,มีการปฏิบัติหน,าท่ีทางการ
บริหารจัดการ ๔ หน,าท่ี ในการสร,างกําแพงเมืองจีน ได,แก: 
 ๑) การวางแผน (Planning) 
 ๒) การจัดองค�การและการจัดคนเข,าทํางาน (Organizing and Staffing) 
 ๓) การนํา (Leading) 
 ๔) การควบคุม (Controlling)๖๓ 
 การบริหารในทางการปฏิบัติ เป+นกระบวนการดําเนินงานในสถานการณ�ท่ีบุคคลต:อบุคคล
กําลังมีปฏิสัมพันธ� หรือร:วมทําปฏิกิริยาเก่ียวข,องซ่ึงกันและกัน๖๔ การบริหารจึงควรประกอบด,วย
กระบวนการ ๔ ประการ คือ  
 ๑) การวางแผน หมายถึง หน,าท่ีทางการบริหารในการกําหนดจุดหมายและการตัดสินใจ 
เลือกวิธีการท่ีดีท่ีสุดท่ีจะให,บรรลุจุดหมายนั้น 
 ๒) การจัดองค�การ หมายถึง กําหนดอํานาจหน,าท่ีและตําแหน:งต:าง ๆ อย:างชัดเจน 
 ๓) การนํา หมายถึง ความพยายามทําให,มีอิทธิพลต:อผู,อ่ืน 
 ๔) การควบคุม หมายถึง การมุ:งเน,นท่ีจะก:อให,เกิดความม่ันใจว:าสมาชิกในองค�การได,ประพฤติ
ปฏิบัติในทิศทางท่ีจะทําให,บรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย๖๕ 
 ดังกล:าวนี้ ภารกิจสําคัญในกระบวนการบริหารจึงมี ๗ ประการ คือ 
 ๑) การวางแผน หมายถึง การกําหนด โครงการอย:างกว,าง ๆ ว:ามีอะไรบ,างท่ีจะต,องลงมือ
ปฏิบัติตามลําดับ วางแนววิธีปฏิบัติพร,อมด,วยวัตถุประสงค�ของการปฏิบัติงานนั้นก:อนลงมือปฏิบัติการ 
 ๒) การจัดองค�การ หมายถึง การจัดรูปโครงสร,างหรือเค,าโครงของการบริหาร โดยกําหนด
อํานาจหน,าท่ีของหน:วยงานย:อยหรือตําแหน:งต:าง ๆ ของหน:วยงานให,ชัดเจน พร,อมด,วยกําหนด
ลักษณะ และวิธีการติดต:อสัมพันธ�ตามลําดับชั้นแห:งอํานาจหน,าท่ีสูงตํ่าลดหลั่นลงไป 
 
 
 

                                                 

 ๖๓ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคณะ, องค�การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธรรมสาร จํากัด, 
๒๕๔๕), หน,า ๒๕. 
 ๖๔วัชรี บูรณสิงห�, การบริหารหลักสูตร, พิมพ�ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๔๓), หน,า ๙. 
 ๖๕วิโรจน� สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ทิพย
วิสุทธ์ิ, ๒๕๔๒), หน,า ๑๑. 



 

๗๘

 ๓) การจัดคนเข,าทํางาน หมายถึง การบริหารงานเก่ียวกับตัวบุคคลของหน:วยงานการบริหาร
บุคคลดังกล:าว รวมต้ังแต:การแสวงหาคนทํางานมาบรรจุ การแต:งต้ัง การฝ�กอบรม และการพัฒนา
บุคคล การบํารุงขวัญ การเลื่อนข้ัน ลดข้ัน ตลอดจนการพิจารณาให,พ,นจากงาน และการบํารุงรักษา
สภาพของการทํางานให,ดี และมีประสิทธิภาพให,คงอยู:ต:อไป 
 ๔) การสั่งการ หมายถึง การอํานวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการได,วิเคราะห�และ
พิจารณาโดยรอบคอบ รวมท้ังการติดตามดูแลให,มีการปฏิบัติตามคําสั่งนั้น ๆ 
 ๕) การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดต:อ สัมพันธ�กับหน:วยงานย:อยหรือ
ตําแหน:งต:าง ๆ ในองค�การ เพ่ือก:อให,เกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ ไม:มีการทํางานท่ีซํ้าซ,อนหรือ
ขัดแย,งกัน สามารถทํางานประสานความกลมกลืนกัน เพ่ือวัตถุประสงค�หลักขององค�การ  
 ๖) การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผู,บังคับบัญชาหรือหน:วยงานท่ีเก่ียวข,องท้ัง
บนและล:าง เพ่ือทราบความก,าวหน,าของงานทุกระยะสะดวกแก:การประสานงานอ่ืนจะเป+นการสร,าง
ความเข,าใจอันดีร:วมกัน ตลอดจนเป+นการบํารุงขวัญไปในตัวด,วย 
 ๗) การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากรหรือการทํางบประมาณการเงิน วางแผน
หรือโครงการในการจ:ายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใช,จ:ายเงินโดยรอบคอบและรัดกุม๖๖ 
 ในขณะท่ีมีนักทฤษฎีส:วนหนึ่งให,ทัศนะว:า กระบวนการของการบริหารมี ๑๐ ประการ คือ 
 ๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว,เป+นการ
ล:วงหน,า โดยเก่ียวกับการคาดการณ� การกําหนดวัตถุประสงค� การพัฒนากลวิธีในการวางแผน ซ่ึงต,อง
คํานึงถึงนโยบาย เพ่ือให,แผนงานท่ีกําหนดข้ึนไว,มีความสอดคล,องต,องกันในการดําเนินงาน 
 ๒) การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการทํางานเพ่ือให,งานต:าง ๆ 
สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอย:างดี 
 ๓) การจัดคนเข,าทํางาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเข,าปฏิบัติงานให,เหมาะสม
ตามตําแหน:งหน,าท่ีท่ีรับผิดชอบ 
 ๔) การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผู,บริหารในการท่ีจะตัดสินใจ 
แยกแยะและวิเคราะห�ออกมาให,ได,ว:าในการทํางานจะต,องมีการตัดสินใจในเรื่องใดบ,าง 
 ๕) การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมท้ังการควบคุมงาน
และนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานท่ีจะทําให,การทํางานประจําวันของเจ,าหน,าท่ีทุกคน
เป+นไปด,วยดี 
 ๖) การควบคุม (Controlling) หมายถึง การร:วมมือประสานงาน เพ่ือการดําเนินการเป+นไป
ด,วยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑ�และวิธีการท่ีจะทําการประสานงานดีข้ึน และดําเนินการแก,ไขเม่ือ
เกิดป[ญหาข้ึน 
 ๗) การร:วมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให,ผู,ปฏิบัติงานทุก
ฝ�ายมีความเข,าใจในงาน เข,ามาร:วมทํางานกันอย:างพร,อมเพรียงกัน ข,อตกลงท่ีสําคัญยิ่งของการ
ประสานงาน คือ ความร:วมมือ ซ่ึงเป+นเรื่องของจิตใจ 
                                                 

 ๖๖ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, ๒๕๓๙), 
หน,า ๒๔-๒๖. 



 

๗๙

 ๘) การสื่อข,อความ (Communicating) หมายถึง การผ:านข:าวสารข,อมูลและความเข,าใจ 
เพ่ือท่ีจะให,ผู,ใต,บังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามท่ีต,องการ 
 ๙) การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน:วยงานให,แก: 
ผู,บริหารและสมาชิกของหน:วยงานได,ทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงาน ตลอดจนการประชา- 
สัมพันธ�แจ,งให,ประชาชนทราบ ซ่ึงโดยท่ัวไปการรายงาน จะหมายถึง วิธีการของสถาบันหน:วยงานท่ี
เก่ียวข,องกับการให,ข,อมูลแก:ผู,สนใจมาติดต:อสอบถามผู,บังคับบัญชา/ผู,ร:วมงาน ความสําคัญของการ
รายงานนั้นจะต,องต้ังอยู:บนรากฐานของความเป+นจริง 
 ๑๐) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาให,ทราบถึงระบบ
และกรรมวิธีในการบริหารเก่ียวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใช,งบประมาณในการควบคุม
งาน๖๗ 
 บุคคลแรกท่ีวิเคราะห�ถึงองค�ประกอบมูลฐานของการจัดการ คือ อองรี ฟาโยล (Henri 
Fayol)  ป[จจุบันเรียกองค�ประกอบดังกล:าวว:า กระบวนการบริหารจัดการ ซ่ึงกล:าวได,ว:า มี ๕ ประการ
สําคัญ (POCCC) ดังนี้ 
 ๑) การวางแผน (Planning) คือ การศึกษาข,อมูลในป[จจุบันและคาดการณ�ในอนาคต แล,ว
วางเป\าหมายและแนวทางปฏิบัติไว, 
 ๒) การจัดองค�การ (Organizing) คือ การจัดโครงสร,างของหน:วยงานหรือองค�การออกเป+น
หน:วยงานย:อย ๆ กําหนดหน,าท่ีความรับผิดชอบของหน:วยงาน การจัดสรรคนเข,าทํางานในตําแหน:ง
งานต:าง ๆ 
 ๓) การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) คือ การสั่งให,คนทํางานตามท่ีมอบหมายงานให,
ทํา บังคับบัญชาให,พนักงานทํางานตามภารกิจของหน:วยงาน 
 ๔) การประสานงาน (Coordination) คือ การดูแลควบคุมและอํานวยความสะดวกให,ผู,
ทํางานสามารถได,โดยสะดวกเต็มความสามารถ 
 ๕) การควบคุม (Controlling) คือ การควบคุมให,งานดําเนินไปตามแผนท่ีวางเอาไว, 
ตรวจสอบให,ผลการปฏิบัติงานเป+นไปตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว,๖๘ 
 ต:อมา ได,มีผู,นําหลักการบริหารจัดการของฟาโยลมาปรับปรุงประยุกต�กับการบริหาร
ราชการ ในท่ีสุดได,คําตอบเป+น กระบวนการบริหาร ๗ ประการ (POSDCoRB) ได,แก: 
 ๑) P = Planning หมายถึง การวางแผนเป+นการกําหนดโครงการอย:างกว,าง ๆ ว:าจะทํา
อะไรบ,าง เพ่ืออะไร มีแนวทางปฏิบัติอย:างไร การวางแผนจะต,องทําก:อนการลงมือปฏิบัติ 
 ๒) O = Organizing หมายถึง การจัดการองค�กร กล:าวคือ เป+นการจัดสายงานแบ:งแยก
อํานาจการบริหารให,ผู,ปฏิบัติงานทราบบทบาทหน,าท่ีของแต:ละคน เพ่ือจะได,ทํางานให,บรรลุ
วัตถุประสงค� 

                                                 

 ๖๗พงษ�ศักดิ์ ป[ญจพรผล, องค�การและการจัดการ, (นครปฐม : ภาควิชาบริหารธุรกิจและสหกรณ� คณะ
วิทยาการจัดการ สถาบันราชภัฏนครปฐม, ๒๕๔๒), หน,า ๖๔-๗๒. 
 ๖๘Henri Fayol, General and industrial management, (London : Pittman & Sons,1964), pp. 
39-40. 



 

๘๐

 ๓) S  =  Staffing หมายถึง การจัดหาบุคคล เป+นการบริหารงานทางด,านบุคคล อันได,แก: 
การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสร,างบรรยากาศการทํางานท่ีดี การประเมินผล
การทํางาน และการให,พ,นจากงาน 
 ๔) D = Directing หมายถึง การวินิจฉัยสั่งการบอกทิศทางการทํางานเสนอแนะวิธีการ
ทํางานหลังจากท่ีได,วิเคราะห�อย:างรอบคอบแล,วว:า ควรจะทําอะไรบ,าง อย:างไร ไปในทิศทางใด 
 ๕) Co = Coordinating หมายถึง การประสานงาน อันได,แก: การสร,างความสัมพันธ�
ระหว:างหน:วยงานย:อยและบุคคลในตําแหน:งต:าง ๆ ให,สามารถทํางานร:วมกันได,ซ่ึงอาจจะต,องใช,
เทคนิคต:างๆ เช:น การสื่อสารการกําหนดระเบียบแผนในการทํางาน เป+นต,น 
 ๖) R = Reporting หมายถึง การรายงาน การทํางานทุกอย:างจะมีการรายงานไปยัง
ผู,บังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปว:าตนเองได,ทําอะไรบ,าง อย:างไร ได,ผลประการใด 
 ๗) B = Budgeting หมายถึง การจัดทํางบประมาณค:าใช,จ:ายให,ถูกต,องเหมาะสมกับ
กิจกรรม๖๙ 
 อนึ่ง หากมองในแง:ของบทบาทหน,าท่ีของผู,บริหาร อาจกล:าวได,ว:า กระบวนการบริหารท่ี
ผู,บริหารจะต,องดําเนินการอย:างเป+นข้ันตอน๗๐ มีดังนี้ 
 ๑) การวางแผน (Planning) เป+นกระบวนการของการวิเคราะห�และการตัดสินใจ ซ่ึงจะมี
ความเก่ียวข,องกับการใช,ทรัพยากรทางการบริหาร ได,แก: บุคลากร เงิน.วัตถุดิบ และวิธีการจัดการ 
เพ่ือให,สามารถบรรลุวัตถุประสงค�และใช,วิธีปฏิบัติท่ีเหมาะสมท่ีสุด สําหรับหลักในการวางแผนนั้น.
ผู,บริหารจะต,องคํานึงถึงความต,องการผลสําเร็จในอนาคต.ได,แก: การกําหนดวัตถุประสงค� นโยบาย 
การดําเนินงาน และงบประมาณ เป+นต,น สําหรับประโยชน�ของการวางแผน ได,แก: องค�การสามารถ
ไปสู:เป\าหมายได,อย:างมีประสิทธิภาพเม่ือเปรียบเทียบกับการดําเนินงานท่ีไม:มีแผน ผู,ปฏิบัติสามารถ
เข,าใจเพราะมีแนวทางในการปฏิบัติและมีตัวชี้วัดผลงาน ได,อย:างชัดเจน สามารถลดต,นทุนในการ
ดําเนินงานได,เนื่องจากลดความซํ้าซ,อนในการทํางาน และแก,ไขป[ญหาท่ีเกิดจากการทํางานได,ทันท:วงที 
 ๒) การจัดองค�การ.(Organization).เป+นการจัดระเบียบของงานโดยการแบ:งงานออกเป+น
กลุ:มๆ พร,อมท้ังกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบและอํานาจ หน,าท่ีของแต:ละกลุ:มงานไว,อย:างแน:นอน.
ท้ังทางด,านขนาดของการกระจายอํานาจหน,าท่ี และสามารถสร,างความสัมพันธ�ในหน:วยงานข้ึนในการ
จัดกลุ:มงานผู,บริหารจะต,องพิจารณาว:าในแต:ละฝ�ายมีงานอะไรท่ีต,องดําเนินการโดยมีหลักการท่ีสําคัญ 
คือ งานท่ีมีลักษณะเหมือนกันควรจัดให,อยู:ด,วยกันเพ่ือให,เป+นไปตามหลักการแบ:งงานกันทํา จากนั้นจึง
จัดทําคําบรรยายลักษณะงานโดยมีการระบุขอบเขตของงาน มีการมอบหมายงาน การกําหนด ความ
รับผิดชอบและอํานาจหน,าท่ี ส:วนการจัดวางรูปแบบองค�การท่ีดีนั้นจะมีความสัมพันธ�กับความสําเร็จ
ขององค�การ เนื่องจากการท่ีมีการจัดองค�การไว,อย:างเหมาะสมนั้นจะช:วยให,การบริหารงาน.เป+นไปได,
อย:างมีประสิทธิภาพ เช:น ลดป[ญหางานท่ีค่ังค,าง ไม:สิ้นงบประมาณจากงานท่ีซํ้าซ,อน เป+นต,น 

                                                 

 ๖๙Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, (New York : 
Institute of Public Administration, 1973), pp. 18-19. 
 ๗๐ P. Robbins Stephen, Fundamentals of Management, 3rd ed., (New Jersey : Prentice -
Hall, 2001), p. 6. 



 

๘๑

 ๓) การจัดคนเข,าทํางาน.(Staffing).เป+นการคัดเลือกบุคลากรเข,ามาปฏิบัติโดยผู,บริหารจะ
ทําการกําหนดตําแหน:งงาน อํานาจหน,าท่ีความรับผิดชอบท่ีชัดเจน การจูงใจ การจ:ายค:าตอบแทนท่ี
เหมาะสม รวมท้ังการเลื่อนข้ันเลื่อนตําแหน:ง เป+นต,น สําหรับกระบวนการบริหารงานบุคคลจะมี
ข้ันตอนท่ีต:อเนื่องกันต้ังแต:การวางแผนทรัพยากรมนุษย� จากนั้นจึงเริ่มแสวงหาบุคคลท่ีมีลักษณะท่ี
ต,องการโดยใช,วิธีการคัดเลือกผู,ท่ีมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมท่ีสุดเอาไว, จากนั้นจึงทําการปฐมนิเทศแนะนํา
ตัวเข,าทํางาน และเม่ือทํางานไประยะเวลาหนึ่งแล,วผู,บริหารควรจะทําการพัฒนาบุคลากรให,มี
ศักยภาพในการทํางานท่ีสูงข้ึน.ทําการประเมินผลการปฏิบัติงาน การเลื่อนข้ันเลื่อนตําแหน:ง เป+นต,น 
 ๔) การสั่งการ.(Directing).เป+นการใช,ความสามารถของผู,บริหารในการจูงใจให,บุคลากรได, 
ผู,ปฏิบัติหน,าท่ีตามท่ีต,องการจนองค�การสามารถบรรลุวัตถุประสงค� การสั่งการจึงเป+นข้ันตอนของการ
ดําเนินงานเพ่ือให,บุคลากรทํางานในหน,าท่ี สําหรับลักษณะของการสั่งการท่ีดีจะต,องเป+น การสั่งการท่ี
บุคลากรสามารถ ปฏิบัติได, มีความครอบคลุมในงานท่ีต,องปฏิบัติ มีความเหมาะสมกับความรู,ความ 
สามารถ และประสบการณ�ของบุคลากรมีความชัดเจน เข,าใจง:าย โดยเป�ดโอกาสให,บุคลากรได,วางแผน 
และตัดสินใจในหน,าท่ีท่ีตัวเองรับผิดชอบด,วยจะทําผู,ปฏิบัติได,เกิดสัมพันธภาพภายในองค�การ ซ่ึงการ
สั่งการสามารถทําได,ท้ังแบบท่ีเป+นทางการหรือแบบไม:เป+นทางการก็ได, 
 ๕) การควบคุม (Controlling) เป+นหน,าท่ีเก่ียวกับการตรวจสอบและเปรียบเทียบผล  การ
ปฏิบัติกับมาตรฐานท่ีกําหนดข้ึน ถ,าผลการปฏิบัติแตกต:างไปจากมาตรฐานแล,ว ผู,ปฏิบัติจะต,องมีการ
ดําเนินการปรับปรุงแก,ไข เพ่ือให,ผลการปฏิบัติงานดังกล:าวสอดคล,องกับมาตรฐาน ในการปรับปรุง
และแก,ไขการปฏิบัติงานอาจจะอยู:ในรูปของคุณภาพ ปริมาณ เวลา ต,นทุน เป+นต,น โดยกระบวนการ
ในการควบคุม จะเริ่มจากการกําหนดมาตรฐานเพ่ือใช,ในการวัดผลงานข้ึนมาก:อน จากนั้นให,นําผลงาน
ท่ีได,จากการปฏิบัติมาเปรียบเทียบกับมาตรฐานท่ีกําหนด หลังจากการเปรียบเทียบแล,วอาจจะเท:ากับ 
สูงกว:าหรือตํ่ากว:ามาตรฐาน หากเท:ากับมาตรฐานย:อมแสดงว:าการปฏิบัติได,บรรลุเป\าหมาย.แต:หาก
ผลท่ีได,รับตํ่ากว:ามาตรฐาน.ผู,ปฏิบัติ และผู,บริหารจะต,องรีบหาทางแก,ไข เพ่ือป\องกันไม:ให,ป[ญหา
เกิดข้ึนอีก๗๑ 
 จากแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหารซ่ึงผู,วิจัยได,ประมวลเนื้อหาไว, มีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข,อง 
ดังแสดงไว,ตารางท่ี ๒.๕ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.๕ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษากระบวนการบริหาร 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) 
(๒๕๔๙, หน,า ๔-๕) 

คําย:อ POSDC คือ P คือ Planning การวางแผน 
O คือ Organizing การจัดองค�กร S คือ Staffing 
งานบุคลากร D คือ Directing การอํานวยการ 
และ C คือ Controlling การกํากับดูแล 

 

                                                 

 ๗๑Ibid., pp. 6-7. 



 

๘๒

ตารางท่ี ๒.๕ (ต(อ) 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคณะ 
(๒๕๔๕, หน,า ๒๕) 

กระบวนการบริหารท่ีชาวจีนปฏิบัติหน,าท่ีในการ
สร,างกําแพงเมืองจีน ได,แก: การวางแผน การจัด
องค�การ/การจัดคนเข,าทํางาน การนํา และการ
ควบคุม 

วัชรี บูรณสิงห� 
(๒๕๔๓, หน,า ๙) 

การบริหารเป+นกระบวนการของการดําเนินงาน
ในสถานการณ�ท่ีบุคคลต:อบุคคลมีปฏิสัมพันธ�กัน 

วิโรจน� สารรัตนะ 
(๒๕๔๒, หน,า ๑๑) 

กระบวนการบริหารประกอบด,วย การวางแผน 
การจัดองค�การ การนํา และการควบคุม 

ติน ปรัชญพฤทธิ์ 
(๒๕๓๙, หน,า ๒๔-๒๖) 

ภารกิจสําคัญในกระบวนการบริหารประกอบด,วย 
การวางแผน การจัดองค�การ การจัดคนเข,าทํางาน 
การสั่งการ การประสานงาน การรายงาน และ
การงบประมาณ  

พงษ�ศักด์ิ ป[ญจพรผล 
(๒๕๔๒, หน,า ๖๔-๗๒) 

กระบวนการของการบริหาร ๑๐ ประการ คือ 
๑) การวางแผน หมายถึง การกําหนดงานหรือ
วิธีการปฏิบัติงานไว,เป+นการล:วงหน,า 
๒) การจัดการ หมายถึง การพัฒนาระบบงานให,
สามารถดําเนินไปโดยประสานกันอย:างดี 
๓) การจัดคนเข,าทํางาน หมายถึง การจัดหา
บุคคลเข,าปฏิบัติงานอย:างเหมาะสม 
๔) การตัดสินใจ หมายถึง ความสามารถของ
ผู,บริหารในการวิเคราะห�เพ่ือการตัดสินใจ 
๕) การสั่งการ หมายถึง วินิจฉัยสั่งการ รวมท้ัง
การควบคุมงานและนิเทศงาน 
๖) การควบคุม หมายถึง การร:วมมือประสานงาน 
เพ่ือการดําเนินการเป+นไปด,วยดี 
๗) การร:วมมือประสานงาน หมายถึง การประสาน 
ให,ผู,ปฏิบัติงานทุกฝ�ายร:วมมือร:วมใจกันปฏิบัติงาน 
๘) การสื่อข,อความ หมายถึง การผ:านข:าวสาร
ข,อมูลและความเข,าใจท่ีถูกต,องตรงกันในองค�การ 
๙) การรายงานผล หมายถึง การรายงานผลการ
ปฏิบัติของบนรากฐานของความเป+นจริง 
๑๐) การงบประมาณ หมายถึง ระบบ/กรรมวิธีใน
การบริหารเก่ียวกับงบประมาณ และการเงิน 

 



 

๘๓

ตารางท่ี ๒.๕ (ต(อ) 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
Henri Fayol 
(1964, pp. 39-40) 

กระบวนการบริหาร แบบ POCCC คือ 
๑) การวางแผน (Planning) 
๒) การจัดองค�การ (Organizing) 
๓) การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) 
๔) การประสานงาน (Coordination) 
๕) การควบคุม (Controlling) 

Luther Gulick and Lyndall Urwick 
(1973, pp. 18-19) 

กระบวนการบริหาร แบบ POSDCoRB คือ 
๑) P = Planning หมายถึง การวางแผน 
๒) O = Organizing หมายถึง การจัดการองค�กร 
๓) S = Staffing หมายถึง การจัดหาบุคคล 
๔) D = Directing หมายถึง การวินิจฉัยสั่งการ 
๕) Co = Coordinating หมายถึง การประสานงาน 
๖) R = Reporting หมายถึง การรายงาน 
๗) B = Budgeting หมายถึง การงบประมาณ 

Robbins Stephen P. 
(2001, pp. 6-7) 

กระบวนการบริหารท่ีผู,บริหารจะต,องดําเนินการ
อย:างเป+นข้ันตอน คือ การวางแผน (Planning) 
การจัดองค�การ.(Organization).การจัดคนเข,า
ทํางาน.(Staffing).การสั่งการ.(Directing).และ
การควบคุม (Controlling)  

 
 สรุปได)ว(า การบริหารในทางการปฏิบัติเป+นกระบวนการดําเนินงานในสถานการณ�ท่ีบุคคล
ต:อบุคคลมีปฏิสัมพันธ�กัน ซ่ึงอาจจําแนกกระบวนการได,มากถึง ๑๐ ข้ันตอน ได,แก: การวางแผน 
(Planning) การจัดการ (Organizing) การจัดคนเข,าทํางาน (Staffing) การตัดสินใจ (Decision)    
การสั่งการ (Directing) การควบคุม (Controlling) การร:วมมือประสานงาน (Coordinating)       
การสื่อข,อความ (Communicating) การรายงานผล (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) 
แต:ทฤษฎีท่ีได,รับการยอมรับมาก มี ๒ ทฤษฎี ได,แก: ทฤษฎีกระบวนการบริหาร แบบ POCCC ของ   
เฮนรี ฟาโยล (Henri Fayol) ท่ีประกอบด,วย การวางแผน (Planning) การจัดองค�การ (Organizing) 
การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) การประสานงาน (Coordination) การควบคุม 
(Controlling) และทฤษฎีกระบวนการบริหาร แบบ POSDCoRB ของ ลูเทอร� กูลลิค และลินดอล 
เออร�วิค (Luther Gulick and Lyndall Urwick) ท่ีประกอบด,วย การวางแผน (Planning) การจัดการ
องค�กร (Organizing) การจัดหาบุคคล (Staffing) การวินิจฉัยสั่งการ (Directing) การประสานงาน 
(Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) 
 



 

๘๔

 ๒.๒.๒ การบริหารจัดการตามแนวทางของพระพุทธเจ)า 
 ผู,วิจัยได,ศึกษาเอกสารทางวิชาการเก่ียวกับการบริหารจัดการตามแนวทางของพระพุทธเจ,า
จากหลากหลายแหล:งท่ีมา มีรายละเอียด ดังนี้ 
 พุทธวิธีการบริหารเป+นวิธีการท่ีพระพุทธเจ,าทรงใช,ในการบริหารกิจการคณะสงฆ�ซ่ึงดํารงสืบ
มาจนถึงป[จจุบันเป+นเวลากว:า ๒,๕๐๐ ป� เป+นข,อมูลให,เราได,ศึกษาเรื่องการบริหารในพระพุทธศาสนา 
นอกจากนี้ยังมีพุทธพจน�ท่ีเก่ียวเนื่องกับการบริหารกระจายอยู:ในพระไตรป�ฎก ตามหน,าท่ี (Function) 
ของนักบริหาร๗๒ 
 ๑) พุทธวิธีในการวางแผน 
 หลังจากการตรัสรู,ในวันเพ็ญกลางเดือน ๖ ซ่ึงเป+นวันวิสาขบูชา พระพุทธเจ,าทรงประทับอยู:
ตามลําพังพระองค�เดียว ในข้ันนั้นยังไม:มีการบริหารในพระพุทธศาสนา การบริหารเกิดข้ึนเม่ือมีสมาชิก
ใหม:เข,ามาในพระพุทธศาสนา เหตุการณ�นี้เกิดข้ึนหลังจากพระพุทธเจ,าตรัสรู,ได, ๒ เดือน นั่นคือ เม่ือ
พระพุทธเจ,าแสดงปฐมเทศนาแก:พระป[ญจวัคคีย�ในวันอาสาฬหบูชา ท:านอัญญาโกณฑัญญะได,ดวงตา
เห็นธรรมแล,วขอบวชเป+นพระภิกษุรูปแรกในพระพุทธศาสนา พระพุทธเจ,าทรงประทานการอุปสมบท
แก:ท:านอัญญาโกณฑัญญะ ด,วยพระพุทธดํารัสว:า “เธอจงเป+นภิกษุมาเถิด ธรรมอันเรากล:าวดีแล,ว เธอ
จงประพฤติพรหมจรรย� เพ่ือทําท่ีสุดแห:งทุกข�โดยชอบเถิด”๗๓ 
 พระพุทธดํารัสดังกล:าวนี้ มีการกล:าวถึงวัตถุประสงค�ของการอุปสมบทไว,ชัดเจนว:า “เธอจง
ประพฤติพรหมจรรย� เพ่ือทําท่ีสุดแห:งทุกข�โดยชอบเถิด” นั้นหมายถึง การกําหนดวัตถุประสงค�ส:วนตัว
เพ่ือให,สมาชิกใหม:ได,ปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน พระพุทธเจ,าทรงประสงค�ให,ผู,เข,ามาบวชใน
พระพุทธศาสนายึดม่ันเป\าหมายเดียวกัน คือ มุ:งปฏิบัติเพ่ือความหลุดพ,นทุกข� ดังท่ีพระพุทธเจ,าตรัสใน
โอกาสอ่ืนว:า พรหมจรรย� (การบวช) นี้ไม:ได,มีไว,สําหรับแสวงหาลาภสักการะและคําสรรเสริญ ไม:ได,มี
ไว,เพียงเพ่ือศีล สมาธิ และป[ญญาเท:านั้น แต:มีไว,เพ่ือเจโตวิมุตติหรือความหลุดพ,นแห:งจิต๗๔ 
 ในพุทธวิธีเก่ียวกับการวางแผนนี้ สิ่งท่ีสําคัญมากคือผู,บริหารต,องมีวิสัยทัศน� พระพุทธเจ,า
ตรัสว:า ผู,บริหารต,องมีจักขุมา๗๕ แปลว:า มีสายตาท่ียาวไกล คือ มองการณ�ไกล๗๖ วิสัยทัศน�ช:วยให,
ผู,บริหารสามารถวาดภาพจุดหมายปลายทางได,ชัดเจนและใช,สื่อสารให,สมาชิกภายในองค�กรยอมรับ
และดําเนินไปสู:จุดหมายปลายทางนั้น องค�กรท้ังหมดก็จะถูกขับเคลื่อนไปด,วยวิสัยทัศน�นี้ พระพุทธเจ,า
ทรงกําหนดจุดหมายปลายทางในพระพุทธศาสนาไว,ว:า การประพฤติปฏิบัติธรรมทุกอย:างมีเป\าหมาย
สูงสุดอยู:ท่ีจุดเดียวคือวิมุตติ (ความหลุด พ,นทุกข�) ดังพุทธพจน�ท่ีว:า “เปรียบเหมือนมหาสมุทรมีรส
เดียวคือรสเค็ม ฉันใด ธรรมวินัยนี้ก็มีรสเดียวคือวิมุตติ ฉันนั้น”๗๗ 
 

                                                 

 ๗๒พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน,า ๔. 
 ๗๓วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๘/๒๓. 
 ๗๔ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๕๒/๓๗๓. 
 ๗๕พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน,า ๖. 
 ๗๖อง.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๕๙/๑๕๖. 
 ๗๗วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๖๒/๒๙๑. 



 

๘๕

 การถือเอาความหลุดพ,นทุกข�เป+นวัตถุประสงค�ส:วนตัวสําหรับสมาชิกทุกคนในพระพุทธศาสนา
นี้ใช,ได,กับผู,ยังไม:บรรลุเป+นพระอรหันต� แต:เม่ือสมาชิกนั้นเป+นพระอรหันต�ได, เจโตวิมุตติ หลุดพ,นทุกข�
แล,ว วัตถุประสงค�ของเขาก็เปลี่ยนไป นั่นคือ แทนท่ีจะดําเนินชีวิตเพ่ือความหลุดพ,นส:วนตัว พระ
อรหันต�จะดําเนินชีวิตเพ่ือคนอ่ืนให,หลุดพ,นทุกข� ดังจะเห็นได,ว:าเม่ือพ,นพรรษาแรก มีภิกษุผู,สําเร็จเป+น
พระอรหันต� ๖๐ รูป พระพุทธเจ,าทรงวางแผนเพ่ือประกาศศาสนาแล,วส:งพระสาวกเหล:านั้นให,แยก
ย,ายกันไปในทิศทางต:างๆ ด,วยพระดํารัสว:า “ภิกษุท้ังหลาย เราพ,นแล,วจากบ:วงท้ังปวง ท้ังท่ีเป+นของ
ทิพย� ท้ังท่ีเป+นของมนุษย� เธอท้ังหลายจงเท่ียวจาริกไป เพ่ือประโยชน�และความสุขแก:ชนเป+นอันมาก 
เพ่ืออนุเคราะห�แก:ชาวโลก เพ่ือประโยชน�เก้ือกูลและความสุขแก:เทวดาและมนุษย�ท้ังหลาย แต:อย:าไป
ทางเดียวกันสองรูป... แม,เราเองก็จะไปยังตําบลอุรุเวลาเสนานิคมเพ่ือแสดงธรรม”๗๘ 
 เนื่องจากพระสงฆ�มีจํานวนจํากัด พระพุทธเจ,าจึงทรงบัญชาให,แต:ละรูปไปตามลําพังผู,เดียว 
ส:วนพระองค�เองทรงเลือกไปประกาศธรรมแก:เจ,าลัทธิในแคว,นมคธ คือ ชฎิลสามพ่ีน,องท่ีตําบลอุรุเวลา
เสนานิคม พระพุทธเจ,าทรงใช,เวลา ๒ เดือนในการชี้แจงให,เข,าใจหลักปรัชญาในพระพุทธศาสนา แก:
ชฎิลสามพ่ีน,องและบริวาร จนทําให,พวกเขาหันมาบวชเกิดความเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา จากนั้นได,
เสด็จไปเทศน�โปรดพระเจ,าพิมพิสารผู,เป+นพระราชาแห:งแคว,นมคธ พระเจ,าพิมพิสารและประชาชน
ชาวมคธเห็นว:าชฎิลสามพ่ีน,องท่ีพวกตนนับถือได,ยอมเป+นสาวกของพระพุทธเจ,า ก็คลายทิฐิมานะหัน
มาต้ังใจฟ[งธรรม ในท่ีสุดก็ได,ดวงตามเห็นธรรมและหันมานับถือพระพุทธศาสนา พระพุทธเจ,าทรงใช,
เวลาไม:น:านนับจากวันตรัสรู,ก็สามารถวางรากฐานพระพุทธศาสนา ในแคว,นมคธ ซ่ึงเป+นหนึ่งในแคว,น
มหาอํานาจสมัยนั้น นี่เป+นผลมาจากการวางแผนประกาศพระศาสนาในเบ้ืองต,นของพระพุทธเจ,า 
 ถ,าพระพุทธเจ,าไม:ประสบความสําเร็จในการประกาศศาสนาโดยท่ีหาผู,บรรลุธรรมตามอย:าง
พระพุทธองค�ไม:ได,สักคนเดียว พระพุทธเจ,าก็เป+นเพียงพระป[จเจกพุทธะ คือ ผู,ตรัสรู,เฉพาะตนท่ีไม:
สามารถสอนคนอ่ืนให,บรรลุธรรมตามได, จึงไม:ใช:นักบริหาร แต:เพราะเหตุท่ีพระพุทธเจ,าทางสามารถ
ทรงสามารถสอนให,คนอ่ืนตรัสรู,ตามได,พระองค�จึงเป+นพระสัมมาสัมพุทธะผู,สามารถจัดต้ังองค�กร
พระพุทธศาสนา และเป+นนักบริหารกิจการพระศาสนา 
 ในการวางแผนเพ่ือประกาศพระศาสนาดังกล:าวมานั้น พระพุทธเจ,าทรงกําหนดวัตถุประสงค�
สําหรับให,สมาชิกในองค�กรทุกคนถือปฏิบัติเป+นแบบเดียวกัน นั่นคือให,สมาชิกยึดความหลุดพ,นทุกข�
ส:วนตัวหรือความหลุดพ,นทุกข�ของคนอ่ืนเป+นเป\าหมายของการดําเนินชีวิต การปฏิบัติเพ่ือความหลุด
พ,นทุกข�ส:วนตัว เรียกว:า อัตตหิตสมบัติ การปฏิบัติเพ่ือความหลุดพ,นทุกข�ของคนอ่ืน เรียกว:า ปรหิต
ปฏิบัติ๗๙ 
 พระพุทธเจ,าทรงมีท้ังอัตตหิสมบัติท่ีเกิดจากพระป[ญญาคุณและปรหิตปฏิบัติท่ีเกิดจากพระ
กรุณาคุณ จึงทรงวางรากฐานในการประกาศพระศาสนาด,วยการแสดงโอวาทปาฏิโมกข� แก:พระอรหันต� 
๑,๒๕๐ รูป ในวันมาฆบูชา หลังจากตรัสรู,ได, ๙ เดือน 
 
 
                                                 

 ๗๘วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๒/๓๙. 
 ๗๙พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน,า ๘. 



 

๘๖

 โอวาทปาฏิโมกข� หมายถึง คําสอนท่ีเป+นหลักสําคัญในการเผยแผ:พระพุทธศาสนา ท่ี
พระพุทธเจ,าทรงแสดงแก:พระอรหันต�เพ่ือให,ใช,เป+นแนวทางในการดําเนินงานต:อไป ในโอวาทปาฏิ
โมกข�นี้ มีการกําหนดให,นิพพานหรือความหลุดพ,นทุกข�เป+นเป\าหมายสูงสุดในการปฏิบัติธรรม แนวทาง
ปฏิบัติธรรมให,ยึดหลัก ๓ ประการ คือ ไม:ทําชั่วท้ังปวง ทําดีให,ถึงพร,อม และทําจิตใจให,ผ:องใส และ
นอกจากนี้ยังกําหนดวิธีการประกาศพระพุทธศาสนาว:า ให,เผยแผ:พระพุทธศาสนาด,วยขันติหรือความ
อดทน ไม:ให,ใช,การว:าร,ายหรือการเข:นฆ:าประหัตประหาร เพ่ือบีบบังคับให,คนหันมานับถือพระพุทธ- 
ศาสนา๘๐ ด,วยเหตุนี้ พระพุทธศาสนาจึงได,ชื่อว:าเป+นศาสนาแห:งสันติภาพ และจะเห็นได,ว:าในการ
วางแผนเพ่ือบริหารองค�กรของพระพุทธเจ,านั้น มีการใช,วิสัยทัศน�กําหนดเป\าหมาย วัตถุประสงค� และ
พันธกิจขององค�กรคณะสงฆ�ไว,อย:างชัดเจน องค�กรพระพุทธศาสนาจึงเจริญเติบโตข้ึนมาได,เพราะผล
จากวิสัยทัศน�ของพระพุทธเจ,า๘๑ 
 ๒) พุทธวิธีในการจัดองค�กร 
 ในการรับสมาชิกใหม:เข,ามาบวชเป+นพระภิกษุในพระพุทธศาสนาจะมีการกําหนดให,สมาชิก
ทุกคนเริ่มต,นจากศูนย� นั่นคือ ไม:มีการอนุญาตให,นําชาติชั้นวรรณะหรือตําแหน:งหน,าท่ีในเพศฆราวาส
เข,ามาในองค�กรคณะสงฆ�๘๒ ดังพุทธพจน�ท่ีว:า “เปรียบเหมือนแม:น้ําใหญ:บางสายคือ แม:น้ําคงคา ยมุ
นา อจิรวดี สรภู มหี ไหลถึงมหาสมุทรแล,วย:อมละนามและโคตรอันเดิมเสีย ถึงซ่ึงอันนับว:ามหาสมุทร
เหมือนกันวรรณะ ๔ เหล:านี้ คือ กษัตริย� พราหมณ� แพศย� ศูทร ก็เช:นเดียวกันคือ ออกจากเรือนบวช
เป+นบรรพชิตในธรรมวินัยท่ีตถาคตประกาศแล,ว ย:อมละชื่อและตระกูลเดิมเสีย ถึงซ่ึงอันนับว:าสมณะ
เชื้อสายศากยบุตรเหมือนกัน”๘๓ 
 พุทธพจน�นี้แสดงให,เห็นว:า ทุกคนท่ีเข,ามาบวชในพระพุทธศาสนาเป+นพระภิกษุเสมอ
เหมือนกันหมด การอยู:ร:วมกันของคนท่ีเท:าเทียมกันนี้อาจก:อให,เกิดป[ญหาในการบังคับบัญชาภายใน
องค�กร เพราะเหตุท่ีว:าเม่ือสมาชิกถือตัวว:า เท:าเทียมกับคนอ่ืนก็จะไม:มีใครเชื่อฟ[งใครหรือยอมลงให,
ใคร ดังท่ีพระพุทธเจ,าตรัสไว,ว:า “การอยู:ร:วมกันของคนท่ีเสมอกันนําทุกข�มาให,  ถ,าเป+นเช:นนั้นการ
บังคับบัญชาภายในองค�กรก็มีไม:ได,”๘๔ พระพุทธเจ,าจึงทรงกําหนดให,พระภิกษุต,องเคารพกัน
ตามลําดับพรรษา ผู,บวชทีหลังต,องแสดงความเคารพต:อผู,บวชก:อน 
 เม่ือสาวกมีจํานวนมากข้ึน พระพุทธเจ,าทรงจัดองค�การในพระพุทธศาสนาออกเป+นพุทธ
บริษัท ๔ คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ในส:วนของภิกษุบริษัทและภิกษุณีบริษัท พระพุทธเจ,า
ทรงมอบความเป+นใหญ:ให,แก:คณะสงฆ� ดังจะเห็นได,จากการท่ีทรงกระจายอํานาจให,คณะสงฆ�
ดําเนินการอุปสมบท เม่ือมีกิจจาธิกรณ�หรือกิจการท่ีจะต,องทําร:วมกัน คณะสงฆ�สามารถบริหารจัดการ
เอง หรือเม่ือมีกรณีความขัดแย,งเกิดข้ึนในคณะสงฆ� พระพุทธเจ,าก็ทรงมอบอํานาจให,คณะสงฆ�เป+น
ผู,จัดการแก,ป[ญหา 

                                                 

 ๘๐ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๒๔/๓๙. 
 ๘๑พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน,า ๙. 
 ๘๒เรื่องเดียวกัน, หน,า ๑๐. 
 ๘๓วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๖๐/๒๙๐. 
 ๘๔ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๑/๕๔. 



 

๘๗

 พระพุทธเจ,าทรงดํารงตําแหน:งเป+นธรรมราชา คือผู,บริหารสูงสุดในองค�กรพระพุทธศาสนา 
ดังพุทธพจน�ท่ีว:า “เราเป+นพระราชานั่นคือเป+นธรรมราชาผู,ยอดเยี่ยม”๘๕ พระพุทธเจ,าทรงแต:งต้ังพระ
สารีบุตรให,เป+นพระธรรมเสนาบดี มีฐานะเป+นรองประธานบริหาร อยู:ในลําดับถัดมาจากพระพุทธเจ,า 
และเป+นอัครสาวกฝ�ายขวารับผิดชอบ งานด,านวิชาการ พระโมคคัลลานะเป+นพระอัครสาวกฝ�ายซ,าย
รับผิดชอบ งานด,านบริหาร พระอานนท�เป+นเลขานุการส:วนพระองค� และทรงแต:งต้ังสาวกท้ังฝ�าย
บรรพชิตและคฤหัสถ�เป+นเอตทัคคะ คือ ผู,ชํานาญการท่ีรับภาระงานด,านต:าง ๆ เช:น พระมหากัสสปะ
เป+นผู,ชํานาญด,านธุดงค� พระปุณณะมันตานีบุตรเป+นผู,ชํานาญด,านการแสดงธรรม ภิกษุณีปฏาจารา
เป+นผู,ชํานาญด,านวินัย จิตตคหบดีเป+นผู,ชํานาญด,านการแสดงธรรม๘๖ การแต:งต้ังเอตทัคคะนี้เป+น
ตัวอย:างของการกระจายอํานาจ และการใช,คนให,เหมาะกับงานในพระพุทธศาสนา 
 ประเพณีปฏิบัติในสมัยป[จจุบันท่ีพระมหากษัตริย�ทรงพระราชทานสมณศักด์ิแก:พระสงฆ�ผู,มี
ความชํานาญในด,านต:าง ๆ ก็สอดคล,องกับการแต:งต้ังเอตทัคคะในครั้งพุทธกาลนั่นเอง ส:วนการท่ี
มหาวิทยาลัยท้ังหลายถวายปริญญากิตติมศักด์ิแก:พระสงฆ�ในสมัยป[จจุบันก็พออนุโลมให,เป+นการยก
ย:องพระเถระเป+นเอตทัคคะในด,านต:างๆ ได,เหมือนกัน๘๗ คําว:า สมณศักด์ิ ก็คือ บรรดาศักด์ิ หรือยศท่ี
พระมหากษัตริย�พระราชทานแก:พระสงฆ�ผู,ประพฤติดี ประพฤติชอบให,ดํารงม่ันอยู:ในสมณเพศ เพ่ือ
เป+นกําลังสืบต:ออายุพระพุทธศาสนาและเพ่ือให,การปกครองคณะสงฆ�เป+นไปโดยเรียบร,อย เพราะการ
ท่ีพระสงฆ�รูปใดได,รับพระราชทานสมณศักด์ิย:อมได,รับมอบหมายภาระหน,าท่ีในการปกครองหมู:คณะ
แห:งสงฆ�ไปพร,อมกันด,วย๘๘ 
 ๓) พุทธวิธีในการบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา เริ่มต้ังแต:การรับคนเข,ามาบวช ท่ีต,องมีการ
กลั่นกรองโดยคณะสงฆ� พระพุทธเจ,าทรงมอบความเป+นใหญ:ให,คณะสงฆ�ในการให,การอุปสมบทแก:
กุลบุตรตามแบบญัตติจตุตถกรรม พระสงฆ�ผู,เป+นประธานในพิธีอุปสมบทเรียกว:าพระอุป[ชฌาย� การรับ
คนเข,ามาอุปสมบทต,องได,รับความเห็นชอบเป+นเอกฉันท�จากคณะสงฆ�ท่ีประชุมพร,อมกันในอุโบสถท่ี
ประกอบพิธีอุปสมบท๘๙ 
 เม่ือบวชเข,ามาในพระพุทธศาสนาแล,ว พระบวชใหม:จะต,องได,รับการฝ�กหัดอบรมและ
การศึกษาเล:าเรียนจากพระอุป[ชฌาย�โดยอยู:ภายใต,การปกครองดูแลของท:านจนกว:าจะมีพรรษาครบ 
๕ จึงเรียกว:านิสัยมุตตกะ คือผู,พ,นจากการพ่ึงพาพระอุป[ชฌาย� ดังนั้นกระบวนการฝ�กอบรมพระบวช
ใหม:จึงมีความจําเป+นอย:างยิ่ง กระบวนการนี้ก:อให,เกิดระบบโรงเรียนในวัด ซ่ึงต:อมาได,พัฒนาเป+น
มหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาท่ีสําคัญในอินเดีย เช:น มหาวิทยาลัยนาลันทา 
 

                                                 

 ๘๕ม.ม. (ไทย) ๑๓/๖๐๙/๕๕๔. 
 ๘๖องฺ.เอก. (ไทย) ๒๐/๑๔๖/๓๐. 
 ๘๗พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน,า ๑๒. 
 ๘๘วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม, ตํานานพระอารามและทําเนียบสมณศักด์ิ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
อมรินทร�พริ้นติ้งแอนด�พับลิชช่ิง จํากัด (มหาชน), ๒๕๔๓), หน,า ๙๐-๙๙. 
 ๘๙พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน,า ๑๒. 



 

๘๘

 ระบบการศึกษาในพระพุทธศาสนาเป+นเครื่องมือท่ีสําคัญในการพัฒนาบุคลากร ตราบใดท่ี
บุคลากรนั้นยังไม:บรรลุเป+นพระอรหันต�เขาผู,นั้นต,องได,รับการศึกษาอบรมตลอดไป เรียกว:าเป+นเสขะ 
คือ ผู,ยังต,องศึกษา ต:อเม่ือสําเร็จการศึกษาเป+นพระอรหันต�แล,วจึงเรียกว:าเป+นอเสขะ คือผู,ไม:ต,องศึกษา 
 กระบวนการจัดการศึกษาในพระพุทธศาสนายึดหลักไตรสิกขาคือศีล สมาธิ ป[ญญา ซ่ึงเป+น
การฝ�กอบรม (Training) ท่ีเน,นภาคปฏิบัติมากกว:าจะเป+นการเรียนการสอนในทางทฤษฎี (Teaching) 
เม่ือกล:าวในเชิงบริหารเราต,องยอมรับว:า พระพุทธศาสนาให,ความสําคัญแก:การจัดการศึกษาอบรมเพ่ือ
พัฒนาบุคลากรเป+นอย:างยิ่ง ด,วยเหตุนี้ พระพุทธศาสนาจึงชื่อว:าเป+นศาสนาแห:งการศึกษา๙๐ 
 การศึกษาอบรมในพระพุทธศาสนายึดผู,เรียนสําคัญท่ีสุด หมายถึง การกําหนดจุดหมาย
สาระกิจกรรม แหล:งเรียนรู, สื่อการเรียน และการวัดประเมินผล ท่ีมุ:งพัฒนาคนและชีวิตให,เกิด
ประสบการณ�เรียนรู,เต็มความสามารถ สอดคล,องกับความถนัด ความสนใจและความต,องการของ
ผู,เรียน๙๑ ดังจะเห็นได,จากการจัดการเรียนการสอนให,สอดคล,องกับพัฒนาการและวุฒิภาวะของผู,เรียน 
โดยท่ีพระพุทธเจ,าทรงเทียบความพร,อมในการศึกษาเล:าเรียนของบุคคลเข,ากับบัวสี่เหล:า และทรง
จําแนกประเภทของบุคคลท่ีจะเข,ารับการศึกษาอบรมไปตามจริต ๖ และท่ีสําคัญมากก็คือ 
พระพุทธเจ,าทรงมุ:งให,ผู,เรียนลงมือปฏิบัติด,วยตนเองดังพุทธพจน�ท่ีว:า “ตุมฺเหหิ กิจฺจํ อาตปฺป� อกฺขาตา
โร ตถาคตา เธอท้ังหลายต,องทําความเพียรเผากิเลสเอง พระตถาคตเจ,าเป+นแต:ผู,บอกทาง”๙๒ 
 บุคลากรท่ีได,รับการพัฒนาแล,วก็จะได,รับการจัดสรรภาระหน,าท่ีให,ปฏิบัติงานภายในองค�กร
ตามความรู,ความสามารถ ดังท่ีพระพุทธเจ,าทรงแต:งต้ังเป+นเอตทัคคะในด,านต:าง ๆ ดังกล:าวมาแล,ว 
 การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนามีระบบการให,รางวัลและการลงโทษ ซ่ึงเทียบได,กับ
การใช,พระเดชพระคุณในสมัยป[จจุบันนั่นคือ ใครทําดีก็ควรได,รับการยกย:อง ใครทําผิดก็ควรได,รับการ
ลงโทษดังพระบาลีท่ีว:า “นิคฺคณฺเห นิคฺคหารหํ ปคฺคณฺเห ปคฺคหารหํ ข:มคนท่ีควรข:ม ยกย:องคนท่ีควร
ยกย:อง”๙๓ เราจะเข,าใจระบบการให,รางวัลและการลงโทษได,ดีจากเรื่องต:อไปนี้ในเกสีสูตร๙๔ 
 วันหนึ่ง สารถีผู,ฝ�กม,าชื่อนายเกสีเข,าไปเฝ\าพระพุทธเจ,าแล,วทูลถามว:า พระพุทธเจ,า ทรงมีวิธี
ฝ�กคนอย:างไร พระพุทธเจ,าทรงย,อนถามว:า นายเกสีมีวิธีฝ�กม,าอย:างไร นายเกสีกราบทูลว:า เขาใช, ๓ 
วิธี คือ วิธีนุ:มนวล วิธีรุนแรง วิธีผสมผสาน คือ มีท้ังความนุ:มนวลและรุนแรง 
 พระพุทธเจ,าตรัสถามว:า ถ,าใช, ๓ วิธีแล,วไม:ได,ผลจะทําอย:างไร นายเกสีกราบทูลว:า ถ,าฝ�กไม:
ได,ผลก็ฆ:าม,าท้ิงเสีย เพราะปล:อยไปก็ทําให,เสียชื่อสถาบันเกสีวิทยา พระพุทธเจ,าตรัสว:า พระองค�ทรง
ใช,ท้ัง ๓ วิธีฝ�กคนเหมือนกันคือ ใช,วิธีนุ:มนวลกับคนท่ีควรให,กําลังใจ ใช,วิธีรุนแรงกับคนท่ีควรตําหนิ
ห,ามปราม และใช,วิธีผสมผสานกับคนท่ีควรยกย:องเม่ือถึงคราวต,องยกย:องและตําหนิเม่ือถึงคราวต,อง
ตําหนิ 

                                                 

 ๙๐พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน,า ๑๓. 
 ๙๑คณะกรรมการการศึกษาแห:งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ, ปฏิรูปการเรียนรู)ผู)เรียนสําคัญท่ีสุด, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห:งชาติ, ๒๕๔๓), หน,า ๒๐. 
 ๙๒ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๐/๕๑. 
 ๙๓ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๒๔๔๒/๕๓๑. 
 ๙๔องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๑๑/๑๕๐. 



 

๘๙

 นายเกสีทูลถามว:า ถ,าใช, ๓ วิธีแล,วไม:ได,ผลจะทําอย:างไร พระพุทธเจ,าตรัสว:า ก็มีการฆ:าท้ิง
เหมือนกัน นายเกสีทูลถามว:า การฆ:าไม:สมควรสําหรับสมณะมิใช:หรือ  พระพุทธเจ,าทรงอธิบายว:า ใน
วินัยของพระอริยเจ,า การฆ:าหมายถึงการเลิกว:ากล:าวสั่งสอน คนท่ีพระพุทธเจ,าเลิกว:ากล:าวสั่งสอน
ย:อมหมดโอกาสเจริญเติบโตในทางธรรม 
 ๔) พุทธวิธีในการอํานวยการ 
 การอํานวยการให,เกิดการดําเนินงานในพระพุทธศาสนาต,องอาศัยภาวะผู,นําเป+นสําคัญ ท้ังนี้
เพราะไม:มีระบบการใช,กําลังบังคับให,ปฏิบัติตามผู,นําในพระพุทธศาสนา การท่ีสมาชิกจะทําตามคําสั่ง
ของผู,บริหารหรือไม:จึงข้ึนอยู:กับภาวะผู,นําในผู,บริหารเป+นสําคัญ๙๕ 
 อะไรคือความแตกต:างระหว:างผู,บริหารกับผู,นํา 
 ผู,บริหาร คือ ผู,ท่ีทําให,คนอ่ืนทํางานตามท่ีผู,บริหารต,องการ 
 ผู,นํา คือ ผู,ท่ีทําให,คนอ่ืนต,องการทํางานตามท่ีผู,นําต,องการ 
 ดังนั้น ผู,บริหารเชิงพุทธต,องมีภาวะผู,นํา คือ มีความสามารถในการจูงใจให,คนเกิดความ
ต,องการอยากปฏิบัติตามคําสั่งของผู,บริหาร 
 บุคคลท่ีจะเป+นผู,บริหารต,องมีคุณสมบัติสําคัญ ๒ ประการดังกล:าวมาแล,ว คือ อัตตหิตสมบัติ 
หมายถึงความเพียบพร,อมด,วยคุณสมบัติส:วนตัวท่ีเหมาะกับการเป+นผู,นํา และ ปรหิตปฏิบัติ หมายถึง
ความมีน้ําใจในการปฏิบัติงานเพ่ือส:วนรวมและองค�กรของตน 
 พระพุทธเจ,าทรงเพียบพร,อมด,วยอัตตหิตสมบัติและปรหิตสมบัติจึงสามารถใช,ภาวะผู,นํา
บริหารกิจการพระพุทธศาสนาให,สําเร็จลุล:วงไปด,วยดี อัตตหิตสมบัติท่ีสําคัญในการบริหารของ
พระพุทธเจ,าก็คือความสามารถในการสื่อสารกับคนท่ัวไป ในการสื่อสารเพ่ือการบริหารแต:ละครั้ง
พระพุทธเจ,าทรงใช,หลัก ๔ ส.๙๖ ซ่ึงคําอธิบายเชิงประยุกต�เข,ากับการบริหารดังต:อไปนี้ 
 สนฺทสฺสนา แจ:มแจ,ง คือ สอนได,แจ:มแจ,งสอนได,แจ:มแจ,งดุจเห็นด,วยตาของตนเอง เช:น การ
สอนของพระพุทธเจ,าท่ีทรงสอนได,แจ:มแจ,งชัดเจนเห็นภาพพจน�ปรากฏเป+นรูปธรรมจนได,รับคําชื่นชม
นิยมยกย:องว:าเทศนาของพระองค�แจ:มแจ,งเหลือเกิน “เหมือนจับภาชนะท่ีคว่ําให,หงาย เหมือนเป�ดของ
ท่ีป�ดอยู: เหมือนการจุดประทีปในท่ีมืด เหมือนการชี้ทางแก:ผู,หลงทาง” 
 สมาทปนา จูงใจ คือ สอนให,มีศรัทธาในพระพุทธศาสนายึดม่ันในหลักศีลธรรมและค:านิยมท่ี
ดีงามและเชื่อม่ันในหลักกรรม 
 สมุตฺเตชนา ปลุกให,กล,า คือ สอนให,มีความพยายามในการปฏิบัติตามหลักธรรมและศาสน
พิธีโดยเฉพาะมีการนําการบริหารจิตและการเจริญป[ญญาไปใช,ในชีวิตประจําวัน 
 สมฺปหํสนา ร:าเริง คือ สอนให,สนุกด,วยลีลาท่ีหรรษาทําให,ผู,ฟ[งรักท่ีจะเรียนรู,พระพุทธศาสนา
ต:อไป ซ่ึงจะทําให,เกิดการเรียนรู,อย:างต:อเนื่องตลอดชีวิต ไม:คิดล,มเลิกการเรียนรู,พระพุทธศาสนา๙๗ 
 

                                                 

 ๙๕พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน,า ๑๕. 
 ๙๖ที.สี. (ไทย) ๙/๑๙๘/๑๖๑. 
 ๙๗พระธรรมป�ฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธวิธีการสอน, พิมพ�ครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมมิก 
จํากัด, ๒๕๔๔), หน,า ๔๕. 



 

๙๐

 ความสามารถในการจูงใจคนของพระพุทธเจ,า ตรงกับพระสมัญญาว:า ตถาคต หมายถึง    
คนท่ีพูดอย:างไรแล,วทําอย:างนั้น๙๘ พระพุทธเจ,าทรงมีภาวะผู,นําสูงมากเพราะทรงสอนให,รู, (ยถาวาที) 
ทําให,ดู (ตถาการี) และอยู:ให,เห็น (ยถาวาที ตถาการี) 
 ยิ่งไปกว:านั้น การสั่งการแต:ละครั้งของพระพุทธเจ,าเป+นท่ียอมรับได,ง:ายเพราะไม:ทรงใช,วิธี
เผด็จการ แต:ทรงใช,วิธีการแบบธรรมาธิปไตย ดังท่ีพระพุทธเจ,าทรงจําแนกแรงจูงใจในการทําความดี 
ซ่ึงเรียกว:า อธิปไตย ๓ ประการ คือ 
 ๑) อัตตาธิปไตย การทําความดีเพราะยึดผลประโยชน�หรือความพอใจของตนเป+นท่ีตั้ง 
 ๒) โลกาธิปไตย การทําความดีเพราะต,องการให,ชาวโลกยกย:อง นั่นคือ ยึดทัศนะหรือ
คะแนนนิยมจากคนอ่ืนเป+นท่ีตั้ง 
 ๓) ธรรมาธิปไตย การทําความดีเพ่ือความดี ทําหน,าท่ีเพ่ือหน,าท่ี นั่นคือยึดธรรมคือหน,าท่ี
เป+นสําคัญ๙๙ 
 แม,พระพุทธเจ,าจะประกาศว:า พระองค�เป+นธรรมราชา แต:ก็ไม:ทรงใช,อํานาจเบ็ดเสร็จโดย
ลําพังพระองค�เองตามแบบราชาธิปไตย ในสมัยนั้นพระพุทธเจ,าทรงกระจายอํานาจในการบริหารให,กับ
คณะสงฆ�ดังกล:าวมาแล,ว ท้ังนี้เพราะแรงจูงใจในการบริหารของพระพุทธเจ,าผู,หมดกิเลสแล,ว ย:อมไม:ใช:
เพ่ือความยิ่งใหญ:ส:วนพระองค� การบริหารของพระพุทธเจ,าจึงไม:ใช:อัตตาธิปไตย นอกจากนี้ 
พระพุทธเจ,าก็ไม:ได,ทรงบริหารกิจการพระศาสนาไปตามคํานินทา และสรรเสริญของชาวโลก การบริหาร
ของพระองค�จึงไม:ใช:โลกาธิปไตย พุทธวิธีบริหารเป+นธรรมาธิปไตย เพราะพระพุทธเจ,าทรงยึดธรรมคือ 
หลักการสร,างประโยชน�สุขเพ่ือประโยชน�ส:วนรวมเป+นสําคัญ ดังท่ีพระพุทธเจ,าตรัสถึงหลักการบริหาร
ของพระองค�ไว,ว:า 
 “พระตถาคตอรหันต�สัมมาสัมพุทธเจ,าเป+นผู,ทรงธรรม เป+นธรรมราชา ทรงอาศัยธรรม     
สักการธรรม เคารพธรรม ยําเกรงธรรม มีธรรมเป+นธง มีธรรมเป+นตรา เป+นธรรมาธิปไตย ทรงจัดการ
รักษาป\องกันและคุ,มครองท่ีเป+นธรรม”๑๐๐ 
 เพราะเหตุท่ีพระพุทธเจ,าทรงยึดหลักธรรมาธิปไตยนี่เอง จึงไม:มีการต้ังใครเป+นศาสดาสืบต:อ
จากพระพุทธองค�๑๐๑ ท้ังนี้เพราะทรงประสงค�จะให,คณะสงฆ�ปกครองกันเองโดยยึดพระธรรมวินัยเป+น
หลักในการปกครองดังท่ีพระพุทธเจ,าตรัสว:า “ธรรมและวินัยท่ีเราแสดงแล,วบัญญัติแล,วจะเป+นศาสดา
ของพวกเธอเม่ือเราล:วงลับไป”๑๐๒ 
 ภายหลังจากพระพุทธเจ,าปรินิพพานแล,วไม:นาน พระมหากัสสปะได,ปฏิบัติตามพุทธพจน�นี้
โดยเรียกประชุมพระอรหันต� ๕๐๐ รูป เพ่ือสังคายนาพระธรรมวินัยให,เป+นหมวดหมู:สําหรับใช,เป+นหลัก
อ,างอิงในการบริหารกิจการพระศาสนา นับแต:นั้นมาการบริหารกิจการพระศาสนาก็ยึดพระธรรมวินัย
ในพระไตรป�ฎกเป+นหลัก โดยมีคณะสงฆ�เป+นองค�กรบริหารสูงสุดสืบต:อมาจนทุกวันนี้ 

                                                 

 ๙๘ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๑/๒๕๕. 
 ๙๙องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๗๙/๑๘๖. 
 ๑๐๐องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๕๓/๑๓๙. 
 ๑๐๑พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน,า ๑๘. 
 ๑๐๒ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๗๗/๑๔๐. 



 

๙๑

 ๕) พุทธวิธีในการกํากับดูแล 
 การกํากับดูแลเป+นการควบคุมสมาชิกภายในองค�กรให,ปฏิบัติหน,าท่ีเพ่ือบรรลุผลตาม
วัตถุประสงค�ท่ีวางไว, พระพุทธเจ,าทรงให,ความสําคัญแก:การกํากับดูแลคณะสงฆ�เป+นอย:างยิ่ง ดังท่ี
พระพุทธเจ,าทรงบัญญัติพระวินัยเพ่ือให,พระสงฆ�ใช,เป+นมาตรฐานควบคุมความประพฤติให,เป+นแบบ
เดียวกัน พระพุทธเจ,าทรงให,เหตุผลในการบัญญัติพระวินัยไว, ๑๐ ประการ๑๐๓ เช:น เพ่ือความผาสุก
แห:งคณะสงฆ� เพ่ือข:มบุคคลผู,ไร,ยางอาย เพ่ือป\องกันไม:ให,เกิดความเสื่อมเสียท้ังในป[จจุบันและอนาคต 
เพ่ือความม่ันคงแห:งพระพุทธศาสนา๑๐๔ 
 การบัญญัติพระวินัยเป+นเครื่องช:วยให,พระสงฆ�มีวินัยในตนเองและมีเกณฑ�ในการประเมิน
ตนเอง เม่ือเห็นว:าตนทําผิดพลาดไปจากมาตรฐานความประพฤติท่ีพระพุทธเจ,าทรงบัญญัติไว, และความ
ผิดพลาดนั้นไม:ร,ายแรงถึงขนาดต,องถูกขับออกจากหมู:คณะ หรือขาดจากความเป+นภิกษุพระสงฆ�แต:ละ
รูปจะสารภาพความผิดพลาดต:อเพ่ือนพระสงฆ�ด,วยกัน พิธีสารภาพเรียกว:า การแสดงอาบัติซ่ึงลงท,าย
ด,วยคําม่ันสัญญาว:า จะไม:ทําผิดอย:างนั้นอีกต:อไป 
 เพ่ือเป+นเครื่องเตือนใจให,พระสงฆ�ปฏิบัติตามพระวินัยท่ีทรงบัญญัติไว,แล,ว พระพุทธเจ,าทรง
กําหนดให,พระภิกษุนําศีลสิกขาบทท่ีทรงบัญญัติไว,เหล:านั้นมาสวดให,กันและกันฟ[งทุกก่ึงเดือนในวัน
พระ ๑๕ คํ่า ประเพณีปฏิบัตินี้เรียกว:าการสวดปาฏิโมกข� ในตอนจบของศีลสิกขาบทแต:ละข,อ ผู,สวดก็
จะถามท่ีประชุมสงฆ�ว:า “กจฺจิตฺถ ปริสุทฺธา ท:านท้ังหลายบริสุทธิ์ในศีลสิกขาบทนี้แล,วหรือ”๑๐๕ 
 ยิ่งไปกว:านั้น พระพุทธเข,ายังได,ทรงบัญญัติให,พระภิกษุทําการปวารณาต:อคณะสงฆ�ในวัน
ออกพรรษา การปวารณาหมายถึง การอนุญาตให,ว:ากล:าวตักเตือนซ่ึงกันและกันด,วยคําว:า “ท:านผู,
เจริญ ข,าพเจ,าขอปวารณาต:อสงฆ� เพราะเห็นก็ดี เพราะได,ยินก็ดี เพราะสงสัยก็ดี ขอท:านท้ังหลายจง
อาศัยความกรุณาว:ากล:าวข,าพเจ,า เม่ือข,าพเจ,าเห็นว:าผิดพลาด ก็จักแก,ไขปรับปรุงตัวเอง”๑๐๖ 
 ท้ังหมดท่ีกล:าวมานี้แสดงว:า พระพุทธเจ,าทรงกําหนดวิธีการในการกํากับดูแลเพ่ือให, พระสงฆ�
มีวินัยในตนเอง มีการประเมินตนเองและมีการกระจายอํานาจให,คณะสงฆ�กํากับดูแลกันเอง 
 ในกรณีท่ีเกิดข,อพิพาทขัดแย,ง ซ่ึงเรียกว:าอธิกรณ�ข้ึนในองค�กรสงฆ� อันเนื่องมาจากพระสงฆ�
บางรูปไม:ยอมรับการกํากับดูแลนั้น พระพุทธเจ,าทรงบัญญัติวิธีระงับอธิกรณ�ซ่ึงเรียกว:า อธิกรณสมถะ 
๗ ประการ ตัวอย:างเช:น 
 สัมมุขาวินัย คือ วิธีระงับข,อพิพาทด,วยการท่ีคณะสงฆ�ประชุมพร,อมกันพิจารณาข,อกล:าวหา
ของฝ�ายโจทก�และคําแก,ต:างของฝ�ายจําเลยแล,วตัดสินโดยยึดหลักพระธรรมวินัย 
 เยภุยยสิกา คือ วิธีระงับข,อพิพาทโดยให,ท่ีประชุมสงฆ�ออกเสียงชี้ขาด ฝ�ายท่ีได,รับเสียง
สนับสนุนข,างมากเป+นฝ�ายชนะ 
 
 

                                                 

 ๑๐๓พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน,า ๑๙. 
 ๑๐๔วิ.มหา. (ไทย) ๑/๒๐/๓๗. 
 ๑๐๕วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๐๐/๒๒๐. 
 ๑๐๖วิ.มหา. (ไทย) ๔/๒๒๖/๓๑๔. 



 

๙๒

 ติณวัตถารกะ คือ วิธีระงับข,อพิพาทด,วยการประนีประนอมยอมความ โดยท่ีคู:กรณีตกลงเลิกรา
กันไปไม:ต,องมีการชําระสะสางให,มากเรื่องเหมือนเอาหญ,ามากลบทับป[ญหาไว,๑๐๗ 
 กระบวนการกํากับดูแลความประพฤติของพระสงฆ�ท่ีพระพุทธเจ,าบัญญัติไว,นั้น เป+นหลัก 
ประกันความม่ันคงและความบริสุทธิ์ผุดผ:องของคณะสงฆ� ดังท่ีพระพุทธเจ,าตรัสไว,ว:า “เปรียบเหมือน
มหาสมุทร ไม:ร:วมกับซากศพท่ีตายแล,ว ซากศพท่ีตายแล,วใดมีอยู:ในมหาสมุทร มหาสมุทรย:อมนํา
ซากศพท่ีตายแล,วนั้นไปสู:ฝ[ ง ซัดข้ึนบกโดยพลัน บุคคลใดเป+นผู,ทุศีล มีธรรมลามก มีความประพฤติไม:
สะอาด น:ารังเกียจ สงฆ�ย:อมไม:ร:วมกับบุคคลนั้น ย:อมประชุมกันยกเธอออกไปเสียโดยพลัน ถึงแม,เธอ
นั่งในท:ามกลางภิกษุสงฆ�ก็จริง ถึงอย:างนั้นเธอชื่อว:าไกลจากสงฆ�และสงฆ�ก็ไกลจากเธอ”๑๐๘ 
 จากแนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการตามแนวทางของพระพุทธเจ,า ซ่ึงผู,วิจัยได,ประมวล
เนื้อหาไว, มีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข,อง ดังแสดงไว,ตารางท่ี ๒.๖ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.๖ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาการบริหารจัดการตามแนวทางของพระพุทธเจ,า 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) 
(๒๕๔๙, หน,า ๙, หน,า ๑๐, หน,า ๑๒, หน,า ๑๕, 
และ หน,า ๑๙) 

- การวางแผนเพ่ือบริหารองค�กรของพระพุทธเจ,า 
มีการใช,วิสัยทัศน�กําหนดเป\าหมาย วัตถุประสงค� 
และพันธกิจขององค�กรคณะสงฆ�ไว,อย:างชัดเจน 
องค�กรพระพุทธศาสนาจึงเจริญเติบโตข้ึนมาได,
เพราะผลจากวิสัยทัศน�ของพระพุทธเจ,า 

- การรับสมาชิกใหม:เข,ามาบวชเป+นพระภิกษุใน
พระพุทธศาสนาจะมีการกําหนดให,สมาชิกทุกคน
เริ่มต,นจากศูนย� นั่นคือ ไม:มีการอนุญาตให,นํา
ชาติชั้นวรรณะหรือตําแหน:งหน,าท่ีในเพศฆราวาส
เข,ามาในองค�กรคณะสงฆ� 
- การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา เริ่ม
ต้ังแต:การรับคนเข,ามาบวช ท่ีต,องมีการกลั่นกรอง
โดยคณะสงฆ� พระพุทธเจ,ามอบความเป+นใหญ:ให,
คณะสงฆ�ในการให,การอุปสมบทแก:กุลบุตรตาม
แบบญัตติจตุตถกรรม พระสงฆ�ผู,เป+นประธานใน
พิธีอุปสมบทเรียกว:าพระอุป[ชฌาย� การรับคนเข,า
มาอุปสมบทต,องได,รับความเห็นชอบเป+นเอกฉันท�
จากคณะสงฆ�ท่ีประชุมพร,อมกันนั้น 

 

                                                 

 ๑๐๗วิ.มหา. (ไทย) ๒/๔๗๙/๕๗๑. 
 ๑๐๘วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๕๙/๒๘๙ 



 

๙๓

ตารางท่ี ๒.๖ (ต(อ) 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
 - การอํานวยการให,เกิดการดําเนินงานในพระ- 

พุทธศาสนาต,องอาศัยภาวะผู,นําเป+นสําคัญ ท้ังนี้
เพราะไม:มีระบบการใช,กําลังบังคับให,ปฏิบัติตาม
ผู,นําในพระพุทธศาสนา การท่ีสมาชิกจะทําตาม
คําสั่งของผู,บริหารหรือไม:จึงข้ึนอยู:กับภาวะผู,นํา
ในผู,บริหารเป+นสําคัญ 
- การกํากับดูแลสมาชิกภายในองค�กรให,ปฏิบัติ
หน,าท่ีเ พ่ือบรรลุผลตามวัตถุประสงค�ท่ีวางไว, 
พระพุทธเจ,าทรงบัญญัติพระวินัยเพ่ือให,พระสงฆ�
ใช,เป+นมาตรฐานควบคุมความประพฤติให,เป+น
แบบเดียวกัน 

วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม 
(๒๕๔๓, หน,า ๙๐-๙๙) 

สมณศักด์ิท่ีพระมหากษัตริย�พระราชทานให,แก:
พระสงฆ�ผู,ประพฤติดี ประพฤติชอบให,ดํารงม่ันอยู:
ในสมณเพศ เพ่ือเป+นกําลังสืบต:ออายุพระพุทธ-
ศาสนาและเพ่ือให,การปกครองคณะสงฆ�เป+นไป
โดยเรียบร,อย เพราะการท่ีพระสงฆ�รูปใดได,รับ
พระราชทานสมณศักด์ิย:อมได,รับมอบหมาย
ภาระหน,าท่ีในการปกครองหมู:คณะแห:งสงฆ�ไป
พร,อมกันด,วย 

คณะกรรมการการศึกษาแห:งชาติ กระทรวงศึกษา- 
ธิการ 
(๒๕๔๓, หน,า ๒๐) 

การศึกษาอบรมบุคลากรในพระพุทธศาสนานั้น 
พระพุทธเจ,าทรงยึดผู,เรียนสําคัญท่ีสุด 

พระธรรมป�ฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) 
(๒๕๔๔, หน,า ๔๕) 

อัตตหิตสมบัติในการบริหารของพระพุทธเจ,าก็คือ
ความสามารถในการสื่อสารกับคนท่ัวไป เรียกว:า 
หลัก ๔ ส. ได,แก: สนฺทสฺสนา แจ:มแจ,ง คือ สอนได,
แจ:มแจ,งสอนได,แจ:มแจ,งดุจเห็นด,วยตาของตนเอง 
สมาทปนา จูงใจ คือ สอนให,มีศรัทธายึดม่ันใน
หลักศีลธรรมและค:านิยมท่ีดีงามและเชื่อม่ันใน
หลักกรรม สมุตฺเตชนา ปลุกให,กล,า คือ สอนให,มี
ความพยายามในการปฏิบัติตามหลักธรรม และ 
สมฺปหํสนา ร:าเริง คือ สอนสนุกด,วยลีลาท่ีหรรษา
ทําให,ผู,ฟ[งรักท่ีจะเรียนรู,ต:อไป 

 



 

๙๔

 สรุปได)ว(า การบริหารจัดการตามแนวทางของพระพุทธเจ,า ท่ีเรียกว:า การบริหารเชิงพุทธ 
หรือพุทธวิธีบริหาร เป+นการบริหารตามหลักแก,วสามดวง คือ พระพุทธ พระธรรม และพระสงฆ� ซ่ึง
สามารถนําหลักการมาใช,ในการบริหารธุรกิจป[จจุบันได, พระพุทธ คือผู,ให,กําเนิด ผู,รู, ผู,สอนหลักธรรม 
เทียบเคียงกับบริษัทหรือองค�กร พระธรรม คือ สิ่งท่ีเป+นตัวแทนจากผู,ให,กําเนิด (พระพุทธ) เป+นคําสอน 
เป+นหลักประพฤติปฏิบัติ เทียบเคียงได,กับคู:มือปฏิบัติงาน ระเบียบ อํานาจดําเนินการ มาตรฐาน 
แผนงาน วัฒนธรรมองค�กร วิสัยทัศน� และพระสงฆ�คือ ผู,นําเอาหลักธรรม ไปปฏิบัติและเผยแผ: 
เทียบเคียงกับพนักงานทุกระดับ ผู,รับเหมา และผู,ขายวัตถุดิบ ท่ีมีธุรกรรมเก่ียวข,องกัน เป+นต,น ดังนั้น 
จึงกล:าวได,ว:า การบริหารเชิงพุทธหรือพุทธวิธีบริหารของพระพุทธเจ,านี้สามารถปรับประยุกต� ใช,ในยุค
ป[จจุบันได, ไม:ล,าสมัยแต:อย:างใด 
 
 ๒.๒.๓ การบริหารจัดการตามแนวทางของศาสตร�ตะวันตก 
 ผู,วิจัยได,ศึกษาเอกสารทางวิชาการเก่ียวกับการบริหารจัดการตามแนวทางของศาสตร�
ตะวันตกจากหลากหลายแหล:งท่ีมา มีรายละเอียด ดังนี้ 
 ๑) แนวคิดการบริการจัดการแบบด้ังเดิม (Classical Management Approach) 
 แนวคิดการบริการจัดการแบบด้ังเดิม (Classical Management Approach) เป+นแนวทาง
การจัดการท่ีมุ:งประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค�การอันจะเป+นการเพ่ิมความสําเร็จโดยรวมให,แก:
องค�การ โดยหลักสําคัญของแนวคิดแบ:งออกได,เป+น ๒ เรื่อง คือ ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง 
ความสามารถในการผลิตผลลัพธ�ท่ีต,องการโดยใช,ต,นทุนทรัพยากรตํ่าสุด ประสิทธิผล (Effectiveness) 
หมายถึง ความสามารถขององค�การในการบรรลุวัตถุประสงค�หรือจุดมุ:งหมายท่ีกําหนดไว,๑๐๙ แบ:ง
ออกเป+น ๓ แนวคิดด,วยกัน ประกอบด,วย การจัดการแนววิทยาศาสตร� (Scientific Management) 
การจัดการตามหลักการบริหารท่ัวไป (General Administrative Principles) และการจัดการระบบ
ราชการ (Bureaucratic Management)๑๑๐ ดังนี้ 
 ๑.๑) การบริหารจัดการแบบวิทยาศาสตร� (Scientific Management) แนวคิดนี้ได,นํา
วิธีการท่ีมีหลักในด,านการจัดการมาดําเนินการจัดองค�การให,เป+นไปในทิศทางท่ีทําให,องค�การประสบ
ความสําเร็จสูงสุด แนวคิดนี้มีนักคิดสําคัญเก่ียวข,องหลายท:าน ได,แก: 
 ๑.๑.๑) แนวคิดของ Fredrick W. Taylor 
 Fredrick W. Taylor นักคิดชาวสหรัฐอเมริกาท่ีได,ชื่อว:าบิดาของการจัดการแบบ
วิทยาศาสตร� ได,ใช,หลักการทางวิทยาศาสตร�ในการกําหนดวิธีการทํางาน เพ่ือให,บรรลุผลการทํางานท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
 
 

                                                 

 ๑๐๙ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคณะ, การจัดการและพฤติกรรมองค�การ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธีระฟ�ล�ม
และไซเท็กซ� จํากัด, ๒๕๕๐), หน,า ๔๐. 
 ๑๑๐สุรพล สุยะพรหม และคณะ, พ้ืนฐานทางการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน,า ๑๒-๑๓. 



 

๙๕

 Taylor ได,ศึกษาเวลาและการเคลื่อนไหวในการทํางาน (Time and Motion 
Study) ท่ีมีส:วนสัมพันธ�กันอันทําให,การทํางานได,ผลดีมากท่ีสุดภายใต,เวลาท่ีใช,ไปน,อยท่ีสุด ดังนี้ 
 - การศึกษาเก่ียวกับเวลาท่ีใช,ในการทํางานเพ่ือกําหนดเวลามาตรฐานสําหรับการ
ทํางาน 
 - การศึกษาเก่ียวกับการเคลื่อนไหวของร:างกาย เพ่ือใช,ปรับปุรงวิธีการทํางานให,มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 - การแยกงานออกเป+นภารกิจย:อย ๆ เพ่ือให,ผู,ปฏิบัติงานทราบข้ันตอนท่ีเหมาะกับ
ความสามารถของตน 
 - ใช,หลักวิทยาศาสตร�ในการทํางานแทนหลักท่ัวไปท่ีปล:อยให,เป+นไปตามธรรมชาติ 
 - มุ:งความร:วมมืออย:างจริงใจจากกําลังแรงงาน เพ่ือให,แน:ใจว:างานท้ังหมดจะถูกทํา
บนพ้ืนฐานของวิทยาศาสตร� 
 - มีการคิดค,นและกําหนดวิธีท่ีดีท่ีสุด (One Best Way) ของงานท่ีจะทําแต:ละอย:าง 
โดยกําหนดมาตรฐานของงาน เพ่ือเป+นหลักเกณฑ�ในการจ:ายผลตอบแทน และมีการจูงใจส:วนท่ีเกิน
มาตรฐานท่ัวไป 
 - มีหลักเกณฑ�ในการคัดเลือกและพัฒนาคนงาน จัดสรรคนให,เหมาะสมกับงาน 
 - มีการประสานงานร:วมมืออย:างใกล,ชิดระหว:างผู,บริหารและคนงานให,มีการช:วยเหลือ
ท่ีดีต:อกันโดยเน,นความเท:าเทียมกันในงานและความรับผิดชอบระหว:างฝ�ายบริหารและฝ�ายคนงาน๑๑๑ 
 ๑.๑.๒) แนวคิดของ Henry L Gantt 
 Henry L. Gantt ได,ร:วมทํางานกับ Taylor ในช:วงป� ค.ศ. ๑๘๘๗ โดยแนวคิดของ 
Gantt คล,าย ๆ กับแนวคิดของ Taylor ท่ีสนใจการพัฒนาในเรื่องการจัดการและคนงาน แต:แตกต:าง
จาก Taylor ท่ี Gantt ให,ความสนใจในความเป+นมนุษย� (Humanistic) ของคนงานมากข้ึน ซ่ึงได,
พัฒนาระบบการจ:ายค:าจ,างของงานและระบบการจ:ายโบนัสมาใช, โดยเขามองว:าระบบการจ:ายค:าจ,าง
ของ Taylor เป+นการลงโทษคนงานท่ีมีประสิทธิผลของงานน,อยท่ีไม:สามารถไปถึงมาตรฐาน เพราะ
คนงานเหล:านี้จะได,ผลตอบแทนในอัตราตํ่า ท้ังนี้เพราะ Taylor จะยึดหลักการทํางานมากได,มาก 
ทํางานน,อยได,น,อย ส:วนระบบท่ี Gantt พัฒนาข้ึนเป+นการประกันค:าจ,างตํ่าสุดท่ีคนงานจะได,รับ ไม:ว:า
เขาจะทํางานถึงมาตรฐานหรือไม:ก็ตาม๑๑๒ 
 งานของ Gantt ท่ีมีชื่อเสียงและเป+นท่ีรู,จักกันดีท่ีสุดคือการพัฒนาวิธีการอธิบาย
แผนงานโดยกราฟเรียกว:า ผังแกนต� (Gantt Chart) ท่ีแสดงส:วนของงานท่ีจะต,องทําให,เสร็จสิ้นในช:วง
ระยะเวลาท่ีกําหนดซ่ึงนํามาใช,อย:างกว,างขวางและเป+นรูปแบบของเทคนิคในป[จจุบัน คือ โปรแกรม 
PERT (Programme Evolution and Review Technique)๑๑๓ 
 

                                                 

 ๑๑๑ระวัง เนตรโพธ์ิแก,ว, องค�การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�พิทักษ�อักษร, ๒๕๓๗), 
หน,า ๒๘. 
 ๑๑๒สุรพล สุยะพรหม และคณะ, พ้ืนฐานทางการจัดการ, หน,า ๑๓-๑๔. 
 ๑๑๓ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคณะ, การจัดการและพฤติกรรมองค�การ, หน,า ๔๓. 



 

๙๖

 ๑.๑.๓) แนวคิดของ Frank B. and Lillian M. Gilbreth 
 Frank B. and Lillian M. Gilbreth เป+นสามีภรรยากัน ได,เป+นผู,สร,างแนวคิดด,าน
การจัดการแบบวิทยาศาสตร�ไว,มาก กล:าวคือ 
 - วิธีการทํางานท่ีดีท่ีสุดของมนุษย� สามารถประยุกต�ใช,หลักการทางวิทยาศาสตร�ให,
เข,าใจลักษณะบุคลิกภาพและความต,องการของบุคคลได, 
 - การศึกษาเวลา เป+นการศึกษาว:า จะใช,เวลานานเท:าใดท่ีคนงานคนหนึ่งจะใช,เพ่ือ 
ให,งานแต:ละงานเสร็จลมบูรณ� 
 - การศึกษาการเคลื่อนไหว เป+นการศึกษาโดยการกระจายงานออกเป+นภารกิจย:อย 
และตัดภารกิจส:วนท่ีไม:จําเป+นหรือซํ้าซ,อนออกจากกัน 
 - มีการใช,จิตวิทยาอุตสาหกรรม ในการปรับปรุงการสื่อสารในท่ีทํางาน มีการสร,าง
สิ่งจูงใจและความพึงพอใจในงานรวมถึงการฝ�กอบรมด,านการจัดการ 
 - ให,ความสําคัญกับกฎหมายด,านความปลอดภัยในท่ีทํางานรวมถึงการให,ความสําคัญ 
เรื่องความสัมพันธ�ระหว:างมนุษย�กับเครื่องจักร และเรื่องของแรงงานเด็ก 
 ๑.๑.๔) แนวคิดของ Harrington Emerson 
 Harrington Emerson ได,เน,นการจัดสรรทรัพยากรมนุษย�และขจัดความสูญเปล:า
โดยวิธีการจัดการแบบวิทยาศาสตร�พร,อมท้ังให,ความสําคัญท่ีโครงสร,างและเป\าหมายขององค�การ โดย
ได,กําหนดหลักการและวิธีการทํางานให,เกิดประสิทธิภาพขององค�การ ดังนี้ 
 - กําหนดจุดมุ:งหมายของงานให,ชัดเจน 
 - ใช,หลักเหตุผลในการพัฒนาขีดความสามารถ 
 - พร,อมรับคําแนะนําท่ีดีในการทํางาน 
 - มีระเบียบวินัยในการจัดการองค�การ 
 - ให,ความยุติธรรมเสมอเหมือนกัน 
 - มีข,อมูลท่ีเชื่อถือได, ทันสมัย เป+นป[จจุบัน และถูกต,องแม:นยํา 
 - ความรวดเร็วของการสื่อสาร 
 - ความมีมาตรฐานของงานและตรงตามเวลาท่ีกําหนดให, 
 - การจัดสภาพแวดล,อมการทํางานท่ีดี 
 - งานทุกประเภทมีการกําหนดมาตรฐานเป+นรูปแบบไว,ชัดเจน 
 - ภารกิจของงานมีระบบถูกต,องและระบุเป+นลายลักษณ�อักษร 
 - การให,รางวัลท่ีมีประสิทธิภาพแก:ผู,ทํางานเสร็จสมบูรณ�๑๑๔ 
 ๑.๒) การจัดการตามหลักการบริหารท่ัวไป (General Administrative Principles) มี
แนวคิดว:า การจัดการเป+นกระบวนการทํางานท่ีมีการดําเนินงานเป+นข้ันตอนซ่ึงกําหนดในการบริหาร
องค�การ แนวคิดนี้มีนักคิดสําคัญเก่ียวข,องหลายท:าน ได,แก: 
 
 
                                                 

 ๑๑๔เรื่องเดียวกัน, หน,า ๔๔. 



 

๙๗

 ๑.๒.๑) แนวคิดของ Henri Fayol 
 Henri Fayol เป+นวิศวกรชาวฝรั่งเศส ได,ชื่อว:าเป+นบิดาของทฤษฎีการจัดการ
ปฏิบัติการ (Operational Management Theory) อันเป+นการจัดการระบบงานท่ีซับซ,อนซ่ึงสัมพันธ�
กับการวางแผนการผลิต การจัดการทรัพยากร การสั่งการ การจัดการทรัพยากรมนุษย� และการ
ตรวจสอบระบบปฏิบัติ ตลอดจนการใช,เทคนิคเชิงปริมาณในการแก,ป[ญหาการผลิต Fayol ได,เสนอว:า
หน,าท่ีของผู,บริหารหรือผู,จัดการประกอบด,วยภารกิจหลัก ๕ ประการ ท่ีเรียกว:า POCCC หรือ POC3 
ได,แก: 
 - การวางแผน (Planning) 
 - การจัดองค�การ (Organizing) 
 - การบังคับบัญชา (Commanding) 
 - การประสานงาน (Coordinating) 
 - การควบคุม (Controlling)๑๑๕ 
 Fayol ได,นําเสนอหลักการจัดการ (Principles of Management) มี ๑๔ ข,อ ซ่ึง
เป+นการกําหนดจากประสบการณ�ส:วนตัวในการทํางานของเขาเอง โดยหลักการดังกล:าวนี้เป+นท่ียอมรับ
และถือปฏิบัติมาจนถึงป[จจุบันนี้ ประกอบด,วย 
 - การแบ:งงานกันทํา (Division of Work) โดยถือตามความถนัด ความมีประสิทธิภาพ
ในการทํางานเป+นสําคัญ 
 - อํานาจหน,าท่ีและความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) หลักการนี้
เห็นว:าอํานาจหน,าท่ีและความรับผิดขอบเป+นเรื่องเก่ียวเนื่องสัมพันธ�กัน ซ่ึงผู,บริหารและสมาชิกในองค�การ
ควรคํานึงถึงความพอเหมาะของการทําตามหน,าท่ีและมีความรับผิดขอบ เพ่ือให,งานนั้นประสบความ 
สําเร็จได,ดี 
 - ระเบียบวินัย (Discipline) โดยถือว:าระเบียบวินัยในการทํางานเกิดจากการปฏิบัติ
ตามข,อตกลงในการทํางานร:วมกัน ท้ังนี้ ข,อตกลงต:าง ๆ นี้ ต,องเป+นท่ีชัดเจน ยุติธรรมและการลงโทษ
ต,องดําเนินไปอย:างยุติธรรมท่ีสุด 
 - เอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of Command) หลักการนี้ถือว:า ในการทํางาน
ใดก็ตาม ผู,ใต,บังคับบัญชาควรได,รับคําสั่งจากผู,บังคับบัญชาเพียงคนเดียวเท:านั้น เพ่ือป\องกันมิให,เกิด
ความสับสนในการปฏิบัติงาน ทําให,ขจัดความขัดแย,งในการสั่งงานได,เป+นอย:างดี 
 - การมีเป\าหมายเดียวกัน (Unity of Direction) หลักการนี้ถือว:า กิจกรรมของแต:
ละกลุ:มงานหรือสมาชิกในองค�การต,องมีจุดหมายและแผนการเดียวกัน ซ่ึงก:อให,เกิดเอกภาพการทํางาน
นําไปสู:ความสําเร็จขององค�การได,ไม:ยากนัก 
 - การถือประโยชน�ส:วนตัวรองจากประโยชน�ส:วนรวม (Subordination of Individual 
Interest to the General Interest) โดยถือหลักแห:งความปรองดองและประสานผลประโยชน� ซ่ึง
ต,องคํานึงความอยู:รอดและเจริญก,าวหน,าขององค�การเป+นสําคัญ 
 
                                                 

 ๑๑๕อ,างแล,ว. 



 

๙๘

 - การให,ผลตอบแทน (Remuneration) ผู,ปฏิบัติงานในองค�การต,องได,รับค:าจ,าง
หรือผลตอบแทนอย:างเหมาะสมและเป+นธรรม 
 - การรวมอํานาจ (Centralization) ผู,ใต,บังคับบัญชาควรมีส:วนร:วมในการตัดสินใจ
ตามความเหมาะสม นั่นก็คือ องค�การมีการรวมอํานาจหรือกระจายอํานาจตามสถานการณ�หรือตาม
ความเหมาะสม 
 - สายการบังคับบัญชา (Scalar Chain) ควรจัดให,มีสายการบังคับบัญชาเหมาะสม
เพ่ือให,การติดต:อสื่อสารขององค�การคล:องตัวรวดเร็ว 
 - การจัดลําดับ (Order) การจัดองค�การท่ีดีต,องมีการจัดลําดับตําแหน:งและหน,าท่ี
ของสมาชิกในองค�การให,ชัดเจน 
 - ความเสมอภาค (Equity) การจัดการใช,หลักความเท:าเทียมกันสําหรับทุกคนรวม 
ถึงการใช,หลักแห:งความมีเมตตาและความยุติธรรมควบคู:ไปด,วยกัน 
 - ความม่ันคงในการทํางาน (Stability of Tenure) ไม:ควรมีการเปลี่ยนแปลงโยกย,าย
โดยไม:จําเป+น เพราะจะทําให,ผู,ปฏิบัติงานมีความรู,สึกไม:ม่ันคง การท่ีมีการออกจากงานมาก เป+นเหตุ
และผลของการจัดการท่ีไม:ดี ทําให,เกิดการสิ้นเปลืองโดยใช:เหตุ 
 - ความคิดริเริ่ม (Initiative) ควรเป�ดโอกาสให,ผู,ใต,บังคับบัญชาได,มีโอกาสแสดง
ความคิดริเริ่มในการปฏิบัติงานซ่ึงก:อให,เกิดความคิดสร,างสรรค� เป+นการพัฒนางานร:วมกัน 
 - ความสามัคคี (Union is Strength) หลักข,อนี้เน,นถึงการมีมนุษยสัมพันธ�ในการ
ทํางานร:วมกัน การมีจิตสํานึกท่ีเป+นส:วนหนึ่งขององค�การ การรู,จักสร,างทีมงาน การมีกิจกรรมร:วมกัน
ท่ีแสดงถึงความมีเอกภาพของสมาชิกท้ังมวลในองค�การ เพ่ือก:อให,เกิดพลังร:วมท่ียิ่งใหญ:ได,๑๑๖ 
 ๑.๒.๒) แนวคิดของ Oliver Sheldon 
 Oliver Sheldon เป+นผู,ท่ีมีประสบการณ�ในการทํางานเก่ียวกับคน กองทัพ และบริษัท 
เอกชน ได,เขียนหนังสือปรัชญาของการจัดการ (The Philosophy of Management) โดยสาระสําคัญ 
ได,แก: 
 - การบริหาร (Administration) มีความแตกต:างกันกับการจัดการ (Management) 
 - การนําแนวคิดด,านจริยธรรมทางสังคม (Social Ethics) เข,ามาบูรณาการกับการ
จัดการแบบวิทยาศาสตร� 
 - ต,องมีการกระตุ,นให,องค�การทางธุรกิจจําหน:ายสินค,าควบคู:ไปกับการบริการด,วย 
 - การจัดการทางอุตสาหกรรมท่ีดีจะต,องต้ังอยู:บนพ้ืนฐานของการบริการเพ่ือสังคม 
 จากแนวคิดของ Oliver Sheldon ดังกล:าวข,างต,นนี้โดยเฉพาะอย:างยิ่งในสุดท,าย 
ได,กลายมาเป+นวัตถุประสงค�และกิจกรรมท่ีสําคัญกิจกรรมหนึ่งขององค�การธุรกิจในยุคป[จจุบันในเรื่อง
ความรับผิดชอบต:อสังคม (Cooperated Social Responsibility = CSR) ซ่ึงแนวคิดเช:นนี้เอง ทําให,
การจัดการได,รับการยกย:องและยอมรับความเป+นวิชาชีพค:อนข,างสูง๑๑๗ 
 
                                                 

 ๑๑๖สุรพล สุยะพรหม และคณะ, พ้ืนฐานทางการจัดการ, หน,า ๑๕-๑๗. 
 ๑๑๗พยอม วงศ�สารศรี, องค�การและการจัดการ, หน,า ๔๕. 



 

๙๙

 ๑.๒.๓) แนวคิดของ Jame D. Mooney 
 Jame D. Mooney ได,มีผลงานหนังสือชื่อว:า หลักการจัดองค�การ (Principles of 
Organization) และเป+นผู,แต:งร:วมในหนังสือท่ีมีข่ือว:า Onward Industrial ซ่ึงกล:าวถึงพัฒนาหลักการ 
๓ ประการในการจัดองค�การ ประกอบด,วย 
 - หลักการประสานงาน (The Principle of Coordination) 
 - หลักการจัดสายบังคับบัญชา (The Scalar Principle) 
 - หลักการกําหนดหน,าท่ี (The Functional Principle) 
 กล:าวได,ว:า หลักการ ๓ ประการนี้เป+นหลักการร:วมกันของทุกองค�การ Mooney 
ได,ยกตัวอย:างองค�การต:าง ๆ มาสนับสนุน เช:น สถาบันทางศาสนา องค�การของรัฐบาล กองทัพ และ
องค�การทางธุรกิจ จากตัวอย:างต:าง ๆ นี้ ถือได,ว:าได,มีส:วนพัฒนาแนวคิดด,านการจัดการซ่ึงเป+นรากฐาน
การเกิดทฤษฎีองค�การและการจัดการดังท่ีได,มีการศึกษาเรียนรู,ในป[จจุบันอีกด,วย๑๑๘ 
 ๑.๓) การจัดการแบบระบบราชการ (Bureaucratic Management) จัดว:าเป+นการ
จัดรูปแบบองค�การโดยใช,หลักเหตุผลและประสิทธิภาพในการดําเนินงาน ท้ังอาศัยอํานาจหน,าท่ีจากสิ่ง
เหล:านี้เป+นเครื่องมือในการจัดองค�การประกอบด,วย กฎระเบียบ (Order) ตรรกวิทยาหรือเหตุผล 
(Logic) และกฎหมาย (Legitimate Authority) แนวคิดนี้เป+นของ Max Weber ซ่ึงเป+นนักสังคมวิทยา
ชาวเยอรมัน ได,ศึกษาและคิดค,นทฤษฎีระบบราชการข้ึนมา ซ่ึงเป+นแนวคิดด,านการจัดการ โดยกําหนด
ลักษณะโครงสร,างขององค�การ รวมถึงตําแหน:งและอํานาจหน,าท่ีไว,ตามกฎหมายอย:างชัดเจน องค�การ
ท่ีเป+นระบบราชการตามแนวคิดของ Max Weber มีลักษณะดังนี้ 
 - การแบ:งงานกันทํา (Clear Division of Labor) ภารกิจการงานท้ังปวงจะถูกแบ:งออก
ให,ง:ายยิ่งข้ึน มีความเป+นเฉพาะเจาะจง ทําให,องค�การสามารถใช,บุคลากรและทรัพยากรอ่ืน ๆ ได,อย:าง
มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 - สายการบังคับบัญชาลดหลั่นตามอํานาจหน,าท่ี (Clear Hierarchy of Authority) 
องค�การทางราชการจะมีโครงสร,างแบบสามเหลี่ยมพีระมิด ซ่ึงจัดลําดับของตําแหน:งงานตามอํานาจท่ี
มีอยู:ในแต:ละตําแหน:ง โดยตําแหน:งท่ีสูงกว:าจะมีอํานาจมากกว:า 
 - กฎระเบียบและวิธีการท่ีเป+นทางการ (Formal Rules and Procedures) มีการออก
กฎระเบียบ เพ่ือเป+นแนวทางสําหรับการปฏิบัติงานขององค�การท้ังหมดท่ีชัดเจนและเป+นลายลักษณ�
อักษร โดยผู,ปฏิบัติงานต,องดําเนินการอย:างเคร:งครัด 
 - ความไม:เป+นส:วนตัว (Impersonality) การทํางานยึดถือผลประโยชน�ของทางราชการเป+น
ท่ีต้ัง ผลงานของผู,ปฏิบัติงานจะเป+นเครื่องชี้วัดความเจริญก,าวหน,าของตําแหน:งหน,าท่ี กฎระเบียบจะ
นํามาใช,กับทุกคนอย:างเท:าเทียมกัน ไม:นิยมเล:นพรรคเล:นพวก 
 - ระบบคุณธรรม (Merit System) การคัดเลือกคนเข,าทํางาน และการพิจารณาเลื่อน
ตําแหน:งโดยยึดถือความรู,ความสามารถเป+นหลัก รวมถึงการปฏิบัติงานท่ีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
อีกด,วย๑๑๙ 
                                                 

 ๑๑๘สุรพล สุยะพรหม และคณะ, พ้ืนฐานทางการจัดการ, หน,า ๑๗. 
 ๑๑๙ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคณะ, การจัดการและพฤติกรรมองค�การ, หน,า ๔๘. 



 

๑๐๐

 ๒. แนวคิดทางการบริหารจัดการเชิงพฤติกรรมศาสตร� (Behavioral Management Approach) 
 แนวคิดการบริหารจัดการเชิงพฤติกรรมศาสตร� เป+นแนวคิดทางการจัดการท่ีมุ:งการเพ่ิมความ 
สําเร็จในองค�การ จึงเป+นทฤษฎีท่ีให,ความสําคัญแก:ตัวคนหรือบุคคลภายในองค�การ รวมถึงความเป+น
ผู,นํา และผลกระทบของแต:ละบุคคลและพฤติกรรมกลุ:มในองค�การ แนวคิดนี้เกิดข้ึนในปลายศตวรรษ
ท่ี ๑๘ ต:อเนื่องถึงศตวรรษท่ี ๒๐๑๒๐ โดยมีทฤษฎีท่ีสําคัญของนักคิดหลายท:าน ได,แก: 
 ๒.๑) ทฤษฎีการจัดการจิตวิทยาอุตสาหกรรมของ Hugo Munster Berg 
 Hugo Munster Berg เป+นนักจิตวิทยาอุตสาหกรรม ให,ความสําคัญเรื่องจิตวิทยาในการ
เลือกคนเข,าทํางาน การฝ�กอบรมและการจูงใจโดยได,เสนอแนวคิดเก่ียวกับการจัดการเชิงพฤติกรรมศาสตร�
ไว,ว:า 
 - วิธีการค,นหาบุคคลท่ีมีคุณภาพด,านจิตใจท่ีเหมาะสมกับงานท่ีมอบหมายให,ทํา 
 - ลักษณะสภาพทางจิตวิทยาท่ีทําให,เกิดผลผลิตท่ีน:าพึงพอใจสูงสุดและมากท่ีสุด 
 - วิธีการทางธุรกิจท่ีมีอิทธิพลต:อคนงานเพ่ือให,เกิดผลลัพธ�ท่ีดีท่ีสุด เน,นความสําคัญท่ีตัว
คนงานและหวังท่ีจะลดเวลาทํางาน เพ่ิมค:าจ,าง และส:งเสริมการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน๑๒๑ 
 ๒.๒) ทฤษฎีมนุษยสัมพันธ�ของ Elton Mayo 
 Elton Mayo เป+นนักวิจัยชาวสหรัฐอเมริกาของมหาวิทยาลัยฮาวาร�ด เขาพร,อมกับคณะ
ได,ศึกษาวิจัยท่ีโรงงาน Hawthorne ผลการศึกษาทดลองครั้งนี้ก:อให,เกิดแนวคิดเก่ียวกับธรรมชาติของ
มนุษยในการทํางานข้ึนมาใหม: ได,แก: 
 - คนเป+นสิ่งท่ีมีชีวิต เรื่องของจิตใจ ขวัญและกําลังใจเป+นสิ่งสําคัญ จะปฏิบัติต:อคน
เหมือนเครื่องจักรมิได, 
 - รางวัลทางจิตใจ มีผลต:อการจูงใจในการทํางานไม:น,อยกว:าเงิน 
 - ความสามารถในการทํางานของคนไม:ได,ข้ึนอยู:กับสภาพแวดล,อมทางกายภาพเพียง
อย:างเดียว แต:ข้ึนอยู:กับสภาพแวดล,อมทางสังคมด,วย 
 - อิทธิพลของกลุ:มมีความสําคัญต:อการดําเนินงานของหน:วยงาน๑๒๒ 
 ๒.๓) ทฤษฎีระบบสังคมในการจัดการของ Chester I. Barnard 
 ทฤษฎีนี้เป+นผลจากการท่ี Chester I. Barnard ได,บริหารงานท่ีบริษัทมานาน และได,มี
ผลงานเป+นหนังสือชื่อ หน,าท่ีของฝ�ายบริหาร (Function of Executive) โดยเขามองคนท้ังระบบ ใน
เบ้ืองต,น Barnard ศึกษาป[จเจกชนก:อน ถัดมาจึงสนใจระบบความร:วมแรงร:วมใจของบุคลากรกับองค�การ 
และท,ายสุดระบบท่ีมีหน,าท่ีในการดําเนินการจัดการ ซ่ึงสามารถสรุปแนวคิดและทฤษฎีนี้ได,ดังนี้ 
 - มนุษย�แต:ละคนมีขีดจํากัดด,านกายภาพและชีวภาพ จึงทําให,เกิดความร:วมแรงร:วมใจ
กันทํางานเป+นกลุ:ม 
 - การร:วมแรงร:วมใจกันทํางาน ก:อให,เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในองค�การ 
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๑๐๑

 - องค�การแบ:งออกเป+น ๒ ประเภท คือ องค�การท่ีมีรูปแบบ (Formal Organization) 
และองค�การท่ีไร,รูปแบบ (Informal Organization) ต,องจัดองค�การให,เหมาะสม 
 - หน,าท่ีของฝ�ายบริหารจะดําเนินการภายในขอบข:ายการบริหารงานและพยายามจัดวาง
ตําแหน:งของบุคคลฝ�ายต:าง ๆ ในองค�การให,มีความสมดุลแห:งอํานาจข้ึนในองค�การ 
 - การดําเนินการในการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพต,องการผู,นําท่ีมีความรับผิดชอบสูง การ
ร:วมแรงร:วมใจเป+นกระบวนการสร,างสรรค� และผู,นําจําเป+นต,องใช,อํานาจในการดําเนินการ๑๒๓ 
 ๒.๔) ทฤษฎีลําดับข้ันตอนความต,องการหรือทฤษฎีจูงใจของ Abraham Maslow 
 ทฤษฎีนี้ Abraham Maslow มีความเชื่อว:า มนุษย�ทุกคนมีความต,องการตลอดเวลาและ
ไม:มีวันสิ้นสุด เม่ือได,รับการตอบสนองแล,วจะไม:เป+นการจูงใจอีกต:อไป และจะเป+นลําดับข้ันตามความ 
สําคัญของความต,องการนั้น พฤติกรรมของบุคคลเป+นผลมาจากการได,รับการตอบสนองความต,องการ
จากลําดับข้ันตํ่าไปหาสูง ดังนั้น การจัดการในองค�การจึงต,องตระหนักและให,ความสําคัญในเรื่องความ
ต,องการของมนุษย� โดย Maslow มองว:าคนเรามีสิ่งกระตุ,นให,ตอบสนองตามลําดับข้ันของความ
ต,องการของมนุษย� ๕ ประการ ประกอบด,วย ความต,องการทางร:างกาย (Physiological Needs) 
ความต,องการความม่ันคงปลอดภัย (Safely Needs) ความต,องการทางสังคม (Social Needs) ความ
ต,องการการยอมรับนับถือ (Esteem Needs) และความต,องการความสําเร็จในชีวิตการงาน (Self-
Actualization Needs)๑๒๔ 
 ๒.๕) ทฤษฎี X และทฤษฎี Y ของ Douglas Mc Gregor 
 Douglas Mc Gregor เป+นศาสตราจารย�และอธิการบดีท่ีมีชื่อเสียงมากของ M.I.T. ได,ให,
กําเนิดทฤษฎีเก่ียวกับธรรมขาติของมนุษย� ๒ ทฤษฎี กล:าวคือ 
 - ทฤษฎี X เก่ียวข,องกับข,อตกลงในการจัดการท่ีว:า บุคคลท่ัวไปมีลักษณะ ดังนี้ ไม:ชอบ
การทํางาน ขาดความกระตือรือร,น ขาดความรับผิดขอบ ต:อต,านการเปลี่ยนแปลง และพอใจท่ีจะเป+น
ผู,ตามมากกว:าผู,นํา 
 - ทฤษฎี Y เก่ียวข,องกับข,อตกลงในการจัดการท่ีว:า บุคคลท่ัวไปมีลักษณะ ดังนี้ เต็มใจท่ี
จะทํางาน มีความรับผิดชอบ สามารถบังคับบัญชา ควบคุม และมีความคิดสร,างสรรค�ในตนเอง ควรให,
ตนเองควบคุมตนเองมากกว:าให,บุคคลอ่ืนควบคุม ตลอดจนพนักงานสามารถเลือกวิธีการทํางาน ซ่ึงวิธี
นี้จะมอบความไว,วางใจให,แก:พนักงาน และให,เขามีส:วนร:วมในองค�การ ทําให,บรรลุจุดมุ:งหมายของ
องค�การได,๑๒๕ 
 การบริหารจัดการเชิงพฤติกรรมศาสตร�เป+นทางเลือกอีกทางหนึ่งท่ีสามารถนําหลักการและ
วิธีการทางนี้ไปบูรณาการใช,ในการบริการจัดการองค�การให,บรรลุผลสําเร็จตามท่ีได,กําหนดไว, เพราะ
โดยท่ีสุดต,องถือว:า พฤติกรรมของมนุษย�มีผลต:อความสําเร็จหรือความล,มเหลวขององค�การได,๑๒๖ 
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๑๐๒

 ๓) แนวคิดการบริการจัดการเชิงปริมาณ (The Quantitative Management Approach) 
 แนวคิดนี้ เป+นการนําเทคนิคทางวิทยาศาสตร�มาพัฒนาการตัดสินใจทางการบริหารจัดการ 
อาจเรียก อีกอย:างหนึ่งได,ว:า Operation Research หรือ Management Science ท่ีมีจุดเริ่มต,นมา
จากการนําคณิตศาสตร�มาช:วยคํานวณการยิงอาวุธในสงครามโลกครั้งท่ี ๒ เม่ือสงครามยุติจึง
แพร:หลายเข,ามาใน ทางธุรกิจ เข:น การใช,สถิติมาประยุกต�ในงานธุรกิจ๑๒๗ 
 เม่ือกล:าวโดยละเอียดเพ่ิมเติมจะทําให,เห็นได,ว:า แนวคิดนี้มีความเชื่อเก่ียวกับการจัดการ
แบบวิทยาศาสตร�ในการวัดและการใช,สูตรคณิตศาสตร�เพ่ือการแก,ป[ญหาต:าง ๆ ทางการจัดการ เช:น 
ผู,บริหารฝ�ายอุตสาหกรรมใช,เทคนิคในการจัดการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต พัฒนาตลาดใน
อุตสาหกรรม การจัดการเชิงปริมาณประกอบด,วยวิทยาการท่ีสําคัญ คือ 
 ๓.๑) วิทยาการจัดการ (Management Science) หรือการวิจัยการปฏิบัติการ (Operation 
Research) วิทยาการจัดการนี้ได,ประยุกต�ใช,โมเดลคณิตศาสตร�และสถิติในสถานการณ�จัดการต:าง ๆ 
ตัวอย:างคือ ทฤษฎีการจัดลําตับแถวรอคอย (Queuing Theory) และโมเดลสถานการณ�จําลอง (Simulation 
Modal) 
 ๓.๒) แนวคิดการจัดการปฏิบัติการ (Operations Management) เป+นการศึกษาวิธีการ
ซ่ึงองค�การแปรสภาพทรัพยากรนําเข,าเป+นรายวัน ออกมาเป+นผลผลิต เป+นการจัดการท่ีใช,เทคนิคเชิง
ปริมาณเพ่ือปรับปรุงผลผลิตและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค,าและบริการ รวมถึงการช:วยองค�การ
ในการควบคุมคุณภาพ ตลอดจนการใช,เทคนิคตารางเวลาเพ่ือช:วยผู,บริหารในการวางแผนการผลิตอีก
ด,วย๑๒๘ 
 การบริหารจัดการเชิงปริมาณ (Quantitative Management Approach) เป+นการนําเทคนิค
และวิธีการทางวิทยาศาสตร�ไปพัฒนาด,วยการใช,การวัด การใช,สูตรคณิตศาสตร�และสถิติมาเป+นเครื่องมือ
แก,ป[ญหาทางการบริหารจัดการ และในขณะเดียวกันสามารถนําการจัดการลักษณะนี้ไปส:งเสริมในการ
เพ่ิมผลผลิตในทางธุรกิจได,เป+นอย:างดี๑๒๙ 
 ๒.๔) แนวคิดการบริหารจัดการเชิงระบบ (System Approach) 
 คําว:า ระบบ หรือ System หมายถึง องค�ประกอบท่ีต:างมีปฏิสัมพันธ�ต:อกัน (Interrelated) 
และข้ึนตรงต:อกันด,วย (Interdependent) เฉพาะอย:างยิ่งในองค�การระบบเป�ด (Open System) จะ
ได,รับอิทธิพลอย:างมากจากสิ่งแวดล,อมขององค�การ ซ่ึงโดยปกติองค�การระบบเป�ดจะได,รับทรัพยากร
นําเข,า (Input) จากสิ่งแวดล,อม และจะทําการแปรสภาพ (Transform Process) หรือดําเนินการผลิต
ให,ออกมาเป+นผลผลิต (Output) แล,วป\อนกลับไปสู:สิ่งแวดล,อม (Feedback) อันจะเป+นวัฏจักรแห:ง
การจัดการเช:นนี้ ทฤษฎีระบบสามารถนํามาช:วยจัดการองค�การด,วยองค�ประกอบ ๔ ส:วนทีเก่ียวข,อง
กัน ดังนี้ 
 
 
                                                 

 ๑๒๗วิรัช สงวนวงศ�วาน, การจัดและพฤติกรรมองค�การ, หน,า ๒๑. 
 ๑๒๘ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคณะ, การจัดการและพฤติกรรมองค�การ, หน,า ๕๔-๕๕. 
 ๑๒๙สุรพล สุยะพรหม และคณะ, พ้ืนฐานทางการจัดการ, หน,า ๒๒. 



 

๑๐๓

 ๒.๔.๑) ป[จจัยนําเข,า (Input) หมายถึง ทรัพยากรขององค�การท่ีนําเข,าสู:ระบบการจัดการ 
ประกอบ ด,วยทรัพยากรทางกายภาพ ได,แก: วัตถุดิบ ทรัพยากรมนุษย� ทรัพยากรทางการเงิน คือ ทุน 
ทรัพยากรทางข,อมูลข:าวสาร ทรัพยากรทางเทคโนโลยี 
 ๒.๔.๒) กระบวนการแปรสภาพ (Transformation Process) หมายถึง ข้ันตอนการนํา
ทรัพยากรขององค�การมาดําเนินการแปรสภาพอย:างเป+นกระบวนการ ประกอบด,วย กิจกรรมการ
ทํางานของบุคลากร ภารกิจในการจัดการ เทคโนโลยี และวิธีการทํางาน กระบวนการผลิต 
 ๒.๔.๓) ผลผลิต (Outputs) หมายถึง สิ่งท่ีได,จากการแปรสภาพท่ีผ:านกระบวนการต:าง ๆ 
ประกอบ ด,วย ผลผลิตและบริการ ผลลัพธ�ด,านการเงิน คือ กําไร ขาดทุน ผลลัพธ�ด,านการดําเนินงานของ
บุคลากร และความพึงพอใจของลูกค,าหรือผู,ใช,บริการ 
 ๒.๔.๔. การป\อนกลับ (Feedback) หมายถึง ข,อมูลเก่ียวกับสภาพและผลลัพธ�ท่ีเก่ียว 
ข,องกับกิจกรรมต:าง ๆ ขององค�การ ข,อมูลเหล:านี้นํามาใช,เพ่ือปรับปรุงป[จจัยนําเข,าและกระบวนการ
แปรสภาพเพ่ือให,ได,ผลลัพธ�ท่ีพึงพอใจมากข้ึน 
 อย:างไรก็ตาม ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริการจัดการ (Management Information 
System : MIS) นับว:าเป+นระบบท่ีเป+นเครื่องมือการจัดการท่ีมุ:งการจัดเก็บ การจัดระเบียบ และการ
กระจายข,อมูล ท้ังนี้ เพ่ือตอบสนองหน,าท่ีของการจัดการ หรือตอบสนองความต,องการของผู,บริหาร 
เฉพาะอย:างยิ่งการจัดการในป[จจุบันมีระบบคอมพิวเตอร�ท่ีออกแบบข้ึนมาเพ่ือช:วยให,ผู,บริหารใช, MIS 
มาเป+นเครื่องมือวิเคราะห�งานองค�การ ลูกค,า และสิ่งแวดล,อมท่ีเก่ียวข,องอย:างเป+นระบบ ซ่ึงสามารถ
ทําได,อย:างรวดเร็วและแม:นยํา๑๓๐ 
 ๕) แนวคิดการบริหารจัดการเชิงสถานการณ� (The Contingency Approach) 
 ทฤษฎีการบริการจัดการเชิงสถานการณ� (Contingency Theory of Management) 
ถือว:า การจัดการท่ีผู,จัดการจะปฏิบัตินั้นข้ึนอยู:กับแต:ละสถานการณ�โดยมีหลักการของแนวคิด ดังนี้ 
 ๕.๑) ทฤษฎีทางการจัดการต:าง ๆ แม,ว:าจะสามารถนําไปประยุกต�ใช,ในองค�การทุก
สถานการณ�และเป+นสากลนั้น แต:จากการวิจัยทางการจัดการพบว:า มิใช:เป+นเช:นว:านั้น อาทิ หลักการ
แบ:งงาน ทําให,เกิดความล:าช,า หรือหลักราชการท่ีเหมาะสมกับองค�การใหญ:ไม:เหมาะสมกับองค�การ
เล็ก ดังนั้น หลักการจัดการท้ังหลายจึงไม:สามารถนําไปใช,ได,ทุกสถานการณ� ผู,บริหารต,องปรับเปลี่ยน
แนวทางและเทคนิคการจัดการให,มีความสอดคล,องกับสถานการณ�นั้น๑๓๑ 
 ๕.๒) นักทฤษฎีเชิงสถานการณ�ได,รวบรวมหลักเกณฑ�ท่ีเหมาะสมซ่ึงผู,บริหารสามารถ
นํามาใช,อย:างมีประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน ด,วยการประสมประสาน ๔ แนวคิดด,านการจัดการท่ีสําคัญเช,า
ด,วยกัน ได,แก: แนวคิดการจัดการแบบด้ังเดิม แนวคิดการจัดการเชิงพฤติกรรม แนวคิดการจัดการเชิง
ปริมาณ และแนวคิดการจัดการเชิงระบบ 
 
 
 
                                                 

 ๑๓๐เรื่องเดียวกัน, หน,า ๒๑. 
 ๑๓๑วิรัช สงวนวงศ�วาน, การจัดและพฤติกรรมองค�การ, หน,า ๒๓. 



 

๑๐๔

 ผลลัพธ�จากการใช,ทฤษฎีการบริหารจัดการเชิงสถานการณ�เช:นนี้จะทําให,ผู,บริหารมี
เทคนิคใหม: ๆ เข,ามาช:วยพัฒนางานขององค�การ ประกอบด,วย การมีส:วนร:วมในกลุ:มงาน และรูปแบบ
การเป+นผู,นําเชิงสถานการณ� อย:างไรก็ตาม แม,ว:าทฤษฎีนี้จะมีประโยชน�จากการจัดการในแต:ละ
สถานการณ�ได, แต:ก็มีข,อโต,แย,งท่ีว:าทฤษฎีนี้ไม:มีประโยชน�ท่ีจะนําไปใช,ได,ในสถานการณ�ท่ัวไป๑๓๒ 
 ความเป+นศาสตร�และศิลป¤ของการบริหารจัดการ ทําให,มีแนวคิดและทฤษฎีการบริหาร
จัดการเชิงสถานการณ�ข้ึนมาก็เพราะว:าการจัดการในองค�ความรู,และวิธีการเดียวนั้น ไม:สามารถจัด
องค�การได,อีกต:อไป ต,องไม:ลืมว:าแต:ละองค�การย:อมมีสภาพแวดล,อมท้ังภายในและภายนอกองค�การท่ี
แตกต:างกันออกไป รวมถึงบริบทของการบริหารจัดการในห,วงระยะเวลานั้น ๆ ก็มีการเปลี่ยนแปลงอยู:
เสมอ ทําให,การบริหารจัดการลักษณะผสมผสานแนวคิดทฤษฎีท่ีหลากหลายเข,าด,วยกันและนํามาใช,
ในแต:ละสถานการณ�ย:อมทําให,การบริหารองค�การนั้นประสบผลสําเร็จได,อย:างแน:นอน๑๓๓ 
 ๖) แนวคิดการบริหารจัดการสมัยใหม: (Modern Management Approach) 
 ป[จจัยหลักท่ีเป+นพ้ืนฐานทําให,การบริหารจัดการได,ปรับเปลี่ยนไปจากเดิม ได,แก: 
 - สภาพธรรมชาติแวดล,อมทางการจัดการของแนวคิดทางการจัดการท่ีเคยใช,กับสภาพแวดล,อม
ในอดีต จําเป+นต,องเปลี่ยนไปตามสภาวะท่ีเปลี่ยนไปอย:างหลีกเลี่ยงไม:ได, 
 - ขนาดขององค�การเปลี่ยนไป ผู,บริหารองค�การจําเป+นต,องปรับปรุงเก่ียวกับเอกภาพในการ
บังคับบัญชาซ่ึงเดิมเคยใช,ตัวบุคคลมาเป+นเอกภาพ ความจําเป+นในการกระจายอํานาจหน,าท่ีมีมากข้ึน 
 - ความเจริญก,าวหน,าทางเทคโนโลยีมีมากข้ึนตามลําดับ ทําให,การจัดการต,องปรับเปลี่ยนไป
ตามเทคโนโลยีท่ีนํามาใช, 
 - ผู,รับผิดชอบงานระดับสูงสุดคือผู,บริหารและผู,จัดการมีความเป+นมืออาชีพมากยิ่งข้ึน ทําให,
ได,คิดค,นหลักการและวิธีการนําองค�การใหม: ๆ ไปสู:ความสําเร็จขององค�การได,ไม:ยาก 
 - หลักวิชาการทางด,านการจัดการ หรือวิทยาการจัดการได,มีการศึกษาเรียนรู,ขยายวงกว,าง
ออกไปถึงระดับปริญญาเอก ทําให,องค�ความรู,ด,านนี้ไปมีการศึกษาอย:างลึกซ้ึงและทันสมัย๑๓๔ 
 อนึ่ง เป+นท่ียอมรับกันในแวดวงของการจัดการสมัยใหม:ว:า การจัดการดังต:อไปนี้เป+นท่ีนิยม
กันมากในป[จจุบันท้ังในการจัดการภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน ซ่ึงประกอบไปด,วย 
 ๖.๑) การจัดการท่ีมีความเป+นโลกาภิวัตน� (Globalization) กล:าวคือ โลกในยุคป[จจุบัน
เป+นยุคของข,อมูลข:าวสารท่ีไร,พรมแดน มีการติดต:อสื่อสารในระหว:างประเทศท่ีรวดเร็วและกว,างขวาง 
การจัดการจะต,องดําเนินการให,เหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกท่ีมีการเคลื่อนย,ายคน
และเงินทุนไปประกอบการในประเทศต:าง ๆ มากข้ึน 
 ๖.๒) การจัดการในระบบของใช,อิเล็กทรอนิกส� เพ่ือให,ภารกิจของแต:ละองค�การประสบ
ความสําเร็จอย:างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ระบบของเทคโนโลยีและสารสนเทศได,เข,ามามีส:วน
ช:วยทําให,การจัดการมีระบบแบบแผน และช:วยผ:อนกําลังแรงกายของมนุษย�ได,มากทีเดียว 

                                                 

 ๑๓๒ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคณะ, การจัดการและพฤติกรรมองค�การ, หน,า ๖๐-๖๑. 
 ๑๓๓สุรพล สุยะพรหม และคณะ, พ้ืนฐานทางการจัดการ, หน,า ๒๔. 
 ๑๓๔ดูรายละเอียดท่ี มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, องค�การและการจัดการภาครัฐ, (นนทบุรี : สํานักพิมพ�
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๓), หน,า ๒๘-๓๔. 



 

๑๐๕

 ในป[จจุบัน ได,มีการจัดการในองค�การเสมือนจริง (Virtual Organization) ซ่ึงเป+นการนํา
แนวคิดมาจากความจริงเสมือนท่ีสร,างโดยระบบคอมพิวเตอร�มาใช,กับแนวคิดด,านการจัดการ 
 ๖.๓) การจัดการความรู,และองค�การแห:งการเรียนรู, (Knowledge Management : KM 
and Learning Organization : LO) 
 การจัดการความรู, (Knowledge Management : KM) หมายถึง เครื่องมือเพ่ือใช,ในการ
บรรลุเป\าหมายของงาน การพัฒนาคน และการพัฒนาองค�การท่ีนําไปสู:องค�การแห:งการเรียนรู, ความรู,
ท่ีจัดเข,าในองค�การแห:งการเรียนรู, แบ:งใหญ: ๆ ได, ๒ ประเภท คือ 
 ๖.๓.๑) ความรู,ท่ีเด:นชัด (Explicit Knowledge) เป+นความรู,ท่ีอยู:ในรูปแบบของ
เอกสารหรือวิชาการ ตํารา และคู:มือปฏิบัติงาน 
 ๖.๓.๒) ความรู,ซ:อนเร,น (Tacit Knowledge) เป+นความรู,ท่ีแฝงอยู:ในตัวตน ประสบ- 
การณ�ท่ีสั่งสมมาเป+นระยะเวลายาวนาน และเป+นภูมิป[ญญาของคน๑๓๕ 
 การจัดการความรู,ท้ัง ๒ ประเภทนี้มีวิธีการจัดการท่ีแตกต:างกัน กล:าวคือ การจัดการ
ความรู,ท่ีเด:นชัด จะเน,นไปท่ีการเข,าถึงแหล:งความรู, เม่ือนําไปใช,แล,วเกิดความรู,ใหม: ก็นํามาสรุปไว,เพ่ือ
ใช,อ,างอิงหรือให,ผู,อ่ืนเข,าถึงได,ต:อไป ส:วนการจัดการความรู,ซ:อนเร,นจะเน,นไปท่ีการจัดเวทีเพ่ือให,มีการ
แบ:งป[นความรู,ท่ีอยู:ในตัวผู,ปฏิบัติทําให,เกิดการเรียนรู,ร:วมกัน อันเป+นการนําไปสู:การสร,างความรู,ใหม:ท่ี
แต:ละคนสามารถนําไปใช,ในการปฏิบัติงานได,เป+นอย:างดีต:อไปอีก ในขณะเดียวกัน เม่ือมีการจัดการ
ความรู,แล,วก็ควรท่ีจะได,กําหนดองค�การแห:งการเรียนรู, (Learning Organization : LO) เข,ามาด,วย 
ซ่ึงองค�การแห:งการเรียนรู,นี้ เป+นแนวคิดในการพัฒนาองค�การโดยเน,นการพัฒนาการเรียนรู,สภาวะของ
การเป+นผู,นําองค�การ และการเรียนรู,ร:วมกันของคนในองค�การ เพ่ือให,เกิดการถ:ายทอดแลกเปลี่ยนองค�
ความรู, ประสบการณ�และทักษะร:วมกัน และเกิดการพัฒนาองค�การอย:างต:อเนื่องทันต:อสภาวะการ
เปลี่ยนแปลงและการแข:งขัน การมีองค�การแห:งการเรียนรู,นี้จะทําให,องค�การและสมาชิกมีกระบวนการ
ทํางานมีประสิทธิภาพและมีผลการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิผล โดยมีการเชื่อมโยงรูปแบบของการ
ทํางานเป+นทีม สร,างกระบวนการในการเรียนรู,และสร,างความเข,าใจเตรียมรับกับความเปลี่ยนแปลงท่ี
เกิดข้ึน เป�ดโอกาสให,ทีมงานใช,อํานาจในการตัดสินใจ เพ่ือเป+นการส:งเสริมให,เกิดบรรยากาศของการ
คิดริเริ่ม พร,อมท่ีจะเผชิญกับสภาวะการแข:งขันท่ีมีมากข้ึนตามลําดับ๑๓๖ 
 ๖.๔) การจัดการความหลากหลายของแรงงาน (Management and Workforce Diversity) 
 การจัดการกับความหลากหลายของแรงงาน หมายถึง การจัดการบนความแตกต:างทาง 
ด,านประชากร หรือสมาขิกท่ีปฏิบัติงานในองค�การ ความแตกต:างนี้เป+นเรื่องของเพศ เชื้อชาติ เผ:าพันธุ� 
อายุ ศาสนา วัฒนธรรม คนพิการ ผู,ด,อยโอกาส เป+นต,น ผู,บริหารจําเป+นต,องเผชิญกับสภาพแวดล,อม
บนความหลากหลายทางแรงงานท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปอยู:ตลอดเวลา ซ่ึงจําเป+นต,องมีทักษะในการ
จัดการทรัพยากรมนุษย�ในองค�การเป+นอย:างยิ่ง จึงจะนําองค�การนั้นให,มีความเจริญรุ:งเรืองไปได,๑๓๗ 

                                                 

 ๑๓๕สุรพล สุยะพรหม และคณะ, พ้ืนฐานทางการจัดการ, หน,า ๒๕. 
 ๑๓๖เรื่องเดียวกัน, หน,า ๒๕. 
 ๑๓๗ประยงค� ใจมีเช้ือ, พฤติกรรมองค�การ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๕), 
หน,า ๕๒. 



 

๑๐๖

 ๖.๕) การจัดการกับความรับผิดชอบขององค�การต:อสังคม (Management and Cooperated 
Social Responsibility : CSR) 
 การจัดการกับความรับผิดชอบขององค�การต:อสังคม หมายถึง การจัดการบนความ
รับผิดชอบขององค�การต:อสังคมอันถือว:าเป+นหน,าท่ีท่ีทุกองค�การจะต,องประพฤติตามหลักศีลธรรมและ
จริยธรรม ซ่ึงแนวคิดนี้ชี้ให,เห็นว:า ผู,บริหารควรประพฤติตนให,เป+นตัวอย:างท่ีดีขององค�การ จะต,องนํา
องค�การให,ปฏิบัติในหนทางท่ีเพ่ิมผลผลิตมากยิ่งข้ึน๑๓๘ 
 ในขณะเดียวกันก็จะต,องให,มีความรับผิดชอบต:อสังคมอีกด,วย เช:น ช:วยดูแลรักษา
สิ่งแวดล,อมในชุมชน หรือ การไม:เพ่ิมภาวะโลกร,อนในการผลิตของตนเอง รวมท้ังการส:งเสริมกิจกรรม
ต:าง ๆ ของสังคมเพ่ือก:อให,เกิดศีลธรรม จริยธรรม และคุณธรรมท่ีดีงามแก:คนในสังคม ซ่ึงในป[จจุบัน
การช:วยเหลือสังคมด,วยการไม:หวังผลตอบแทนใด ๆ เรียกว:า ทํางานด,วยจิตอาสา อันเป+นการเก้ือกูล
ประโยชน�สุขให,แก:สังคม ทําให,สังคมนี้เป+นสังคมท่ีน:าอยู: ผู,คนมีมวลรวมแห:งความสุขเพ่ิมมากข้ึน๑๓๙ 
 ๖.๖) การจัดการคุณภาพโดยรวม (Total Quality Management : TQM) 
 การจัดการคุณภาพโดยรวม เป+นแนวคิดการจัดการคุณภาพท่ีมีวิวัฒนาการเกิดข้ึนในภาค 
รัฐและภาคธุรกิจเอกชน ในระหว:างป� ค.ศ. ๑๙๘๐-๑๙๙๐ โดยผู,เชี่ยวชาญด,านคุณภาพ คือ Edwards 
Deming ได,คิดค,นและพัฒนาการแปรรูปองค�การด,านคุณภาพ (Transforming Organizations) และ
ต:อมาได,ขยายออกไปเป+นการจัดการคุณภาพโดยรวม หรือ TQM 
 ๖.๖.๑) ถือหลักการจัดการคุณภาพโดยรวม ๕ ประการ ได,แก: 
 - มุ:งเน,นความพึงพอใจของลูกค,าเป+นสําคัญ 
 - มีการปรับปรุงงานต:อเนื่องและเป+นกระบวนการ 
 - มีการปรับปรุงคุณภาพทุกอย:างขององค�การ 
 - มีความถูกต,องและแม:นยําในการวัด 
 - มอบอํานาจให,แก:พนักงานอย:างเต็มท่ี๑๔๐ 
 ๖.๖.๒) ยึดเกณฑ� ๘ ข,อ เป+นหลักปฏิบัติ เม่ือพิจารณาถึงปรัชญาของการจัดการ
คุณภาพโดยรวม (TQM Philosophy) พบว:า มีกฎเกณฑ� ๘ ข,อ เป+นหลักปฏิบัติของการจัดการลักษณะนี้ 
ได,แก: 
 - คุณภาพเป+นงานของทุกคน 
 - คุณภาพมาจากการป\องกัน มิใช:มาจากการตรวจสอบ 
 - คุณภาพหมายถึงการบรรลุความต,องการและความพึงพอใจของลูกค,าหรือผู,ใช,บริการ 
 - คุณภาพต,องการการทํางานเป+นทีม 
 - คุณภาพต,องการการปรับปรุงอยู:ตลอดเวลา 
 - คุณภาพเก่ียวข,องกับการวางแผนกลยุทธ� 
 - คุณภาพหมายถึงผลท่ีได,รับ 
                                                 

 ๑๓๘ประยงค� ใจมีเช้ือ, พฤติกรรมองค�การ, หน,า ๕๖-๕๗. 
 ๑๓๙สุรพล สุยะพรหม และคณะ, พ้ืนฐานทางการจัดการ, หน,า ๒๗. 
 ๑๔๐ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคณะ, การจัดการและพฤติกรรมองค�การ, หน,า ๖๔. 



 

๑๐๗

 - คุณภาพต,องการการวัดท่ีแน:ชัดถึงผลของความสําเร็จ๑๔๑ 
 จากการกระตุ,นการนําการจัดการคุณภาพโดยรวม หรือ TQM มาใช,ก:อให,เกิดการเจริญ 
เติบโตทางเศรษฐกิจในยุคโลกาภิวัตน�เป+นอย:างยิ่ง ซ่ึงพบได,จากการนําระบบ ISO 900 มาใช,ท่ัวโลก 
ซ่ึง ISO 900 นี้ ถือว:าเป+นมาตรฐานของคุณภาพ แม,แต:ในประเทศไทยเองก็ได,มีการนําระบบนี้มาเป+น
เครื่องมือวัดการจัดการในการผลิตสินค,าและบริการของหน:วยงานภาคธุรกิจอย:างแพร:หลาย๑๔๒ 
 ๖.๗) การจัดการตามทฤษฎี Z (Theory Z) 
 การจัดการตามทฤษฎี Z นี้ ผู,เสนอทฤษฎี Z คือ William Ouchi เป+นแนวคิดการ
จัดการท่ีประสมประสานระหว:างแนวคิดระหว:างญ่ีปุ�นและสหรัฐอเมริกาเข,าด,วยกัน ในช:วงป� ค.ศ. 
๑๙๘๑ โดยเน,นแนวคิดว:าพนักงานควรมีอํานาจในการตัดสินใจร:วมกับผู,บริหารในงานท่ีเขาทํา รวมกึง
การปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานโดยใช,การจัดการวงจรคุณภาพเป+นส:วนหนึ่งของการบริการแบบมี
ส:วนร:วม๑๔๓ จากการนําการจัดการตามทฤษฎี Z มาประยุกต�ใช,สําหรับผู,บริหารระดับโลกพบว:า ท่ี
สหรัฐอเมริกา สวีเดน เกาหลีใต,และประเทศอ่ืน ๆ ประสบผลสําเร็จในการบริหารงานของบริษัทเป+น
อย:างดี แต:อย:างไร ก็ตาม คงต,องมีการใช,เวลาในการสํารวจการใช,ทฤษฎีนี้มากกว:านี้อีก จึงจะทําให,ได,
ทราบได,ชัดเจนว:าแนวคิดของ Ouchi เก่ียวกับเรื่องนี้ประสบผลสําเร็จมากน,อยเพียงใด๑๔๔ 
 ๖.๘) การจัดการแบบญ่ีปุ�น (The Japanese Management Movement) 
 หลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ พบว:า ญ่ีปุ�นประสบความสําเร็จในการจัดการเป+นอย:างยิ่ง ทําให,
ท่ัวโลกหันมาสนใจว:า เพราะเหตุใดจึงนําประเทศไปสู:ความยิ่งใหญ:ทางเศรษฐกิจได,รวดเร็วมาก ท้ัง ๆ 
ท่ีเพ่ิงประสบความหายนะจากสงครามโลกครั้งท่ี ๒ มาไม:นานนัก 
 จากการศึกษาของนักวิชาการท่ัวโลก พบว:า การจัดการของญ่ีปุ�นมีลักษณะแตกต:างจาก
การจัดการในประเทศอ่ืน ๆ อาทิ 
 - ผู,บริหารชาวญ่ีปุ�นจะเป�ดโอกาสให,พนักงานมีส:วนร:วมในการตัดสินใจมาก 
 - ผู,บริหารให,ความสนใจคุณภาพชีวิตของพนักงานควนคู:ไปกับการทํางาน 
 - มุ:งความสนใจอย:างมากกับคุณภาพของสินค,าและการบริการ 
 - ผู,บริหารจะมีบทบาทในฐานะผู,อํานวยความสะดวกมากกว:าการคอยแต:ออกคําสั่ง 
 - การไหลของข,อมูลข:าวสารและความคิดริเริ่มมาจากด,านล:างสู:ระดับบนเสมอ 
 - องค�การของญ่ีปุ�นจะดูแลพนักงานโดยเน,นการจ,างระยะยาวหรือตลอดชีพและไม:เน,น
เฉพาะความก,าวหน,าในอาชีพจากความชํานาญเฉพาะด,าน๑๔๕ 
 
 
 

                                                 

 ๑๔๑ประยงค� ใจมีเช้ือ, พฤติกรรมองค�การ, หน,า ๕๑-๕๒. 
 ๑๔๒สุรพล สุยะพรหม และคณะ, พ้ืนฐานทางการจัดการ, หน,า ๒๘. 
 ๑๔๓ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคณะ, การจัดการและพฤติกรรมองค�การ, หน,า ๖๑-๖๒. 
 ๑๔๔สุรพล สุยะพรหม และคณะ, พ้ืนฐานทางการจัดการ, หน,า ๒๘. 
 ๑๔๕ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคณะ, การจัดการและพฤติกรรมองค�การ, หน,า ๖๑. 



 

๑๐๘

 ๖.๙) การจัดการตามแนวคิดการปรับรื้อระบบ (Reengineering Approach) 
 แนวคิดนี้เป+นแนวคิดในการปรับรื้อระบบขององค�การเป+นการคิดทบทวนใหม: รวมถึงข้ัน
การเปลี่ยนใหม:ชนิดขุดรากถอนโคน เพ่ือให,องค�การนั้นก,าวเดินข,างหน,าต:อไปให,เหมาะสมกับยุคสมัย
และประสบความสําเร็จด,วยดี แนวคิดนี้กล:าวถึง ๔ เรื่อง ได,แก: 
 ๖.๙.๑) แนวคิดพ้ืนฐานของการปรับรื้อระบบ คือ ทําให,ทันสมัยเหมาะสมกับยุค
สมัย ของ เดิมเหมาะสมกับยุคสมัยนั้น ๆ แต:ป[จจุบันมีการแปรเปลี่ยนไปมาก จึงต,องปรับเปลี่ยนให,
เหมาะลม 
 ๖.๙.๒) การขุดรากถอนโคน คือ การลงไปถึงแก:นแท,ขององค�การท้ังระบบมิใช:แค:
เปลี่ยนแปลงจากสิ่งท่ีมีอยู:ในป[จจุบันเท:านั้น แต:อาจต,องรื้อท้ิงของเดิมท้ังหมด คิดค,นวิธีการใหม:ท้ังสิ้น 
 ๖.๙.๓) การทําทันที การปรับรื้อระบบต,องทําโดยฉับไว รวดเร็ว ซ่ึงไม:ใช:การเปลี่ยน 
แปลงแบบค:อยเป+นค:อยไป แต:เป+นการทําอย:างก,าวกระโดดครั้งใหญ: 
 ๖.๙.๔) การดําเนินงานเป+นกระบวนการ การปรับรื้อระบบต,องมีข้ันตอนและวิธีการ
ดําเนินงานท่ีเป+นระบบ ต,องรู,ว:าเรื่องใดทําก:อนหลัง มีผลเม่ือไรและอย:างไร ดังนั้น กระบวนการจึงเป+น
เรื่องสําคัญท่ีสุดของการจัดการประเภทนี้๑๔๖ 
 ๖.๑๐) การจัดการองค�การเสมือนจริง (Virtual Organization) 
 องค�การเสมือนจริง (Virtual Organization) เป+นปรากฏการณ�ใหม:ท่ีเกิดข้ึนมาพร,อมกับ
ความเจริญก,าวหน,าของเทคโนโลยีสารสนเทศ ซ่ึงปรากฏการณ�เช:นนี้มาจากแนวคิดเรื่องความจริง
เสมือน (Virtuality) อันเป+นคุณสมบัติของระบบคอมพิวเตอร� ซ่ึงมีความสามารถในการสร,างโลก
จําลองข้ึนมาให,เป+นระบบท่ีเหมือนจริง ซ่ึงช:วยให,ผู,ใช,มีประสบการณ�ในการเห็น ได,ยิน และสัมผัสคล,าย
กับสิ่งท่ีมีอยู:ในสิ่งแวดล,อมของมนุษย�โดยท่ัวไป 
 การศึกษาและทําความเข,าใจกับการจัดการองค�การเสมือนจริงจึงเป+นประโยชน�ต:อการ
จัดการองค�การท่ีต,องการทํางานโดยไม:มีข,อจํากัดในเรื่องของเวลา สถานท่ี หรือทรัพยากรอ่ืนใดในด,าน
กายภาพในแบบลักษณะเดิม ๆ นอกจากนี้ ยังช:วยให,การจัดการเช:นนี้สามารถกําหนดบทบาทของ
องค�การของตนได,อย:างเหมาะสมในการจัดการกับการเปลี่ยนแปลงและการแข:งขันของตลาดใน
รูปแบบใหม:ท่ีเกิดข้ึนในยุคโลกาภิวัตน�เช:นนี้ 
 ดังนั้น การจัดการองค�การในลักษณะเช:นนี้อาจปราศจากรูปร:างทางกายภาพ ซ่ึงเป+น
ลักษณะท่ีแตกต:างจากการจัดการองค�การแบบด้ังเดิมโดยท่ัวไป เม่ือกล:าวโดยสรุปแล,ว การจัดการ
องค�การเสมือน จริงจึงเป+นการจัดการเครือข:ายขององค�การท่ีเชื่อมโยงด,วยเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือ
แลกเปลี่ยนทักษะ ทรัพยากร และสินค,าบริการ๑๔๗ 
 จากแนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการตามแนวทางของศาสตร�ตะวันตก ซ่ึงผู,วิจัยได,ประมวล
เนื้อหาไว, มีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข,อง ดังแสดงไว,ตารางท่ี ๒.๗ ดังนี้ 
 
                                                 

 ๑๔๖นิรมล กิตุกุล, องค�การและการจัดการ, พิมพ�ครั้งท่ี ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�แห:งจุฬาลงกรณ� 
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน,า ๒๕๑-๒๕๒. 
 ๑๔๗ทิพวรรณ หล:อสุวรรณรัตน�, ทฤษฎีองค�การสมัยใหม(, หน,า ๑๓๓-๑๔๕. 



 

๑๐๙

ตารางท่ี ๒.๗ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาการบริหารจัดการตามแนวทางของศาสตร�
ตะวันตก 

 
นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 

P. Robbins Stephen and M. Coulter 
(2002, p. 6) 

การจัดการ คือ กระบวนการประสานกิจกรรม
หรืองานต:าง ๆ เข,าด,วยกัน ทําให,งานประสบ
ความสําเร็จอย:างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

พยอม วงศ�สารศรี 
(๒๕๔๒, หน,า ๓๖) 

การจัดการเป+นกระบวนการท่ีใช,ศิลปะและกล
ยุทธ�ต:าง ๆ ดําเนินกิจการตามข้ันตอนต:าง ๆ 

ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคณะ 
(๒๕๕๐, หน,า ๔๐) 

การจัดการแบบด้ังเดิม (Classical Management  
Approach) เป+นการจัดการท่ีมุ:งประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลขององค�การอันจะเป+นการเพ่ิม
ความสําเร็จโดยรวมให,แก:องค�การ 

ระวัง เนตรโพธิ์แก,ว 
(๒๕๓๗, หน,า ๒๘) 

Fredrick W. Taylor ได,ชื่อว:าบิดาของการจัดการ
แบบวิทยาศาสตร� ได,ใช,หลักการทางวิทยาศาสตร�
ในการกําหนดวิธีการทํางาน เพ่ือให,บรรลุผลการ
ทํางานท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด 

สุรพล สุยะพรหม และคณะ 
(๒๕๕๕, หน,า ๑๓-๑๔) 

Henry L. Gantt พัฒนาระบบการประกันค:าจ,าง
ตํ่าสุดท่ีคนงานจะได,รับ ไม:ว:าเขาจะทํางานถึง
มาตรฐานหรือไม:ก็ตาม 

ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคณะ 
(๒๕๕๐, หน,า ๔๔) 

Harrington Emerson เน,นการจัดสรรทรัพยากร
มนุษย�และขจัดความสูญเปล:าโดยวิธีการจัดการ
แบบวิทยาศาสตร� โดยให,ความสําคัญท่ีโครงสร,าง
และเป\าหมายขององค�การ 
Henri Fayol ได,ชื่อว:าเป+นบิดาของทฤษฎีการจัด 
การปฏิบัติการ (Operational Management 
Theory) โดยเสนอว:าหน,าท่ีผู,บริหารหรือผู,จัดการ 
ท่ีเรียกว:า POCCC หรือ POC3

 

พยอม วงศ�สารศรี 
(๒๕๔๒, หน,า ๔๕) 

Oliver Sheldon ให,ความสําคัญเรื่องความรับผิดชอบ
ต:อสังคม (Cooperated Social Responsibility 
= CSR) ซ่ึงแนวคิดนี้ ทําให,การจัดการได,รับการ
ยกย:องและยอมรับความเป+นวิชาชีพค:อนข,างสูง 

สุรพล สุยะพรหม และคณะ 
(๒๕๕๕, หน,า ๑๗) 

Jame D. Mooney มีส:วนพัฒนาแนวคิดด,านการ
จัดการซ่ึงเป+นรากฐานการเกิดทฤษฎีองค�การและ
การจัดการดังท่ีได,มีการศึกษาเรียนรู,ในป[จจุบัน 

 



 

๑๑๐

ตารางท่ี ๒.๗ (ต(อ) 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคณะ 
(๒๕๕๐, หน,า ๔๘) 

Max Weber มีแนวคิดการจัดการแบบระบบ
ราชการ ซ่ึงเป+นการจัดรูปแบบองค�การโดยใช,หลัก
เหตุผลและประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 

สุรพล สุยะพรหม และคณะ 
(๒๕๕๕, หน,า ๒๐) 

การจัดการเชิงพฤติกรรมศาสตร�เป+นแนวคิดท่ีมุ:ง
การเพ่ิมความสําเร็จในองค�การ เป+นทฤษฎีท่ีให,
ความสําคัญแก:บุคคลภายในองค�การ 

วิรัช สงวนวงศ�วาน 
(๒๕๕๓, หน,า ๒๒) 

Hugo Munster Berg นักจิตวิทยาอุตสาหกรรม 
ซ่ึงให,ความสําคัญเรื่องจิตวิทยาในการทํางาน 

ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคณะ 
(๒๕๕๐, หน,า ๕๑) 

Elton Mayo เจ,าของทฤษฎีมนุษยสัมพันธ�ซ่ึงเป+น
แนวคิดเก่ียวกับธรรมชาติของมนุษยในการทํางาน 

พยอม วงศ�สารศรี 
(๒๕๔๒, หน,า ๕๓-๕๔) 

Chester I. Barnard เจ,าของทฤษฎีระบบสังคม
ในการจัดการ ซ่ึงเป+นแนวคิดท่ีสนใจระบบความ
ร:วมแรงร:วมใจของบุคลากรกับองค�การ 
Abraham Maslow เจ,าของทฤษฎีลําดับข้ันตอน
ความต,องการหรือทฤษฎีจูงใจ เชื่อว:ามนุษย�มีสิ่ง
กระตุ,นให,ตอบสนองความต,องการตามลําดับข้ัน 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
(๒๕๔๓, หน,า ๒๘-๓๔) 

การจัดการสมัยใหม: (Modern Management 
Approach) ให,ความสําคัญกับสภาพธรรมชาติ
แวดล,อมทางการจัดการของแนวคิดทางการจัดการ
ท่ีเคยใช,กับสภาพแวดล,อมในอดีต จําเป+นต,อง
เปลี่ยนไปตามสภาวะท่ีเปลี่ยนไปอย:างเลี่ยงไม:ได, 

ประยงค� ใจมีเชื้อ 
(๒๕๔๕, หน,า ๕๒) 

ผู,บริหารจําเป+นต,องเผชิญกับสภาพแวดล,อมบน
ความหลากหลายทางแรงงานท่ีมีการเปลี่ยนแปลง
ไปอยู:ตลอดเวลา ซ่ึงจําเป+นต,องมีทักษะในการ
จัดการทรัพยากรมนุษย�ในองค�การเป+นอย:างยิ่ง 
จึงจะนําองค�การนั้นให,มีความเจริญรุ:งเรืองไปได, 

วิรัช สงวนวงศ�วาน 
(๒๕๕๓, หน,า ๒๓) 

ทฤษฎีทางการจัดการสามารถนําไปประยุกต�ใช,ใน
องค�การทุกสถานการณ�และเป+นสากลนั้น แต:จาก
การวิจัยทางการจัดการพบว:า ไม:สามารถนําไปใช,
ได,ทุกสถานการณ� จําเป+นต,องมีการปรับเปลี่ยน
แนวทางและเทคนิคต:าง ๆ ให,มีความสอดคล,อง
กับแต:ละสถานการณ� 

 



 

๑๑๑

 สรุปได)ว(า แนวคิดการบริหารจัดการในทัศนะของศาสตร�ตะวันตกมีพัฒนาการจากอดีตถึง
ป[จจุบันแบ:งเป+น ๖ กลุ:ม ได,แก: ๑) แนวคิดการบริหารจัดการแบบด้ังเดิม (Classical Management 
Approach) เป+นแนวทางการบริหารจัดการท่ีมุ:งประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการทํางานเพ่ือ
บรรลุวัตถุประสงค�ท่ีองค�การกําหนดไว, แนวคิดสําคัญในกลุ:มนี้ มี ๓ กลุ:มย:อย ได,แก: กลุ:มแรก คือ การ
จัดการแนววิทยาศาสตร� (Scientific Management) กลุ:มท่ีสอง คือ การจัดการตามหลักการบริหาร
ท่ัวไป (General Administrative Principles) และกลุ:มท่ีสาม คือ การจัดการระบบราชการ ๒) แนวคิด
ทางการบริหารจัดการเชิงพฤติกรรมศาสตร� (Behavioral Management Approach) เป+นแนวทาง
การบริหารจัดการท่ีมุ:งการเพ่ิมความสําเร็จในองค�การ โดยให,ความสําคัญแก:บุคคลภายในองค�การ 
รวมถึงความเป+นผู,นําและผลกระทบของแต:ละบุคคลและพฤติกรรมกลุ:มในองค�การ ๓) แนวคิดการ
บริหารจัดการเชิงปริมาณ (The Quantitative Management Approach) เป+นแนวคิดท่ีนําเทคนิค
ทางวิทยาศาสตร�มาพัฒนาการตัดสินใจโดยอาศัยการวัดและการใช,สูตรคณิตศาสตร�เข,ามาช:วยแก,ไข
ป[ญหาต:าง ๆ ทางการบริหารจัดการ ๔) แนวคิดการบริหารจัดการเชิงระบบ (System Approach) 
เป+นแนวคิดท่ีมองวัฏจักรการทํางานในองค�การเป+น ๔ กระบวนการซ่ึงมีความสัมพันธ�และต:อเนื่องกัน
เป+นระบบ ได,แก: ป[จจัยนําเข,า กระบวนการแปรสภาพ ผลผลิต และการป\อนกลับ แนวคิดนี้มีอิทธิพล
อย:างยิ่งกับองค�การระบบเป�ด ๕) แนวคิดการบริหารจัดการเชิงสถานการณ� (The Contingency 
Approach) เป+นแนวคิดท่ีประสม ประสาน ๔ แนวคิดด,านการบริหารจัดการข,างต,นเข,าด,วยกัน โดย
ประยุกต�ใช,ตามสถานการณ�ให,เหมาะสมกับบริบทของแต:ละองค�การ และ ๖) แนวคิดการจัดการสมัยใหม: 
(Modern Management Approach) เป+นแนวคิดการบริหารจัดการท่ีพัฒนาตามความเปลี่ยนแปลง
ของสภาพ แวดล,อมทางการจัดการขององค�การในป[จจุบัน และวิทยาการสมัยใหม: อย:างไรก็ตาม 
แนวคิดทางการบริหารจัดการในทัศนะของศาสตร�ตะวันตกท้ังหมดนี้ ไม:มีรูปแบบตายตัวสําหรับใช,ใน
องค�การแต:ละองค�การ เพราะทุก ๆ องค�การย:อมมีสภาพแวดล,อมทางการบริหารจัดการแตกต:างกัน 
 
๒.๓ หลักการและแนวคิดพระสังฆาธิการ 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู,วิจัยได,ศึกษาหลักการและแนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการเพ่ือนําไปใช,ในการ
สร,างกรอบแนวคิดและกําหนดทิศทางของการวิจัย โดยมีรายละเอียดตามลําดับ ดังนี้ 

 ๒.๓.๑ ความเป̂นมาของพระสังฆาธิการ 
 ผู,วิจัยได,ศึกษาเอกสารทางวิชาการเก่ียวกับความเป+นมาของพระสังฆาธิการจากหลากหลาย
แหล:งท่ีมา มีรายละเอียด ดังนี้ 
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล,าเจ,าอยู:หัว รัชกาลท่ี ๕ ทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ�   
ร.ศ.๑๒๑ เพ่ือให,สอดคล,องและสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล เหตุผลข,อนี้ปรากฏในประกาศ พระราช- 
บัญญัติคณะสงฆ� ร.ศ.๑๒๑ ความว:า๑๔๘ 

                                                 

 ๑๔๘พระเมธีธรรมาภรณ� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ�ไทย, พิมพ�ครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๓๙), หน,า ๓๔-๓๕. 



 

๑๑๒

 “ด,วยเม่ือรัตนโกสินทร�ศก ๑๑๗ ได,โปรดให,พระราชาคณะหลายรูปไปจัดการศึกษาตามอาราม
ในหัวเมืองและได,อาราธนาพระเจ,าน,องยาเธอกรมหม่ืนวิชรญาณวโรรส ท่ีสมเด็จพระราชาคณะ เจ,าคณะ
หนใหญ:ให,ทรงรับภารธุระดําเนินการนั้นในฝ�ายสมณะ และได,โปรดให,พระเจ,าน,องยาเธอ กรมหลวง
ดํารงราชานุภาพทรงรับหน,าท่ีอุดหนุนนั้นในส:วนเจ,าหน,าท่ีพนักงานฝ�ายฆราวาส ความแจ,งอยู:ในประกาศ
จัดการเล:าเรียนในหัวเมือง ซ่ึงได,ออกเม่ือ ณ วันท่ี ๑ พฤศจิกายน ร.ศ.๑๑๗ นั้นแล,ว พระสงฆ�เถรานุเถระ
และเจ,าพนักงานในฝ�ายฆราวาสได,ช:วยกันจัดและอํานวยตามพระราชดําริ ด,วยความสามารถอุตสาหะ
อันเป+นท่ีพอพระราชหฤทัย ได,เห็นผลความเจริญในการเล:าเรียนตลอดจนความเรียบร,อยในการปกครอง
สังฆมณฑลข้ึนโดยลําดับมา บัดนี้ ทรงพระราช ดําริเห็นว:า ถึงเวลาอันสมควรจะต้ังเป+นแบบแผนการ
ปกครองคณะสงฆ�ให,ม่ันคงเรียบร,อยแล,ว” ดังกล:าวนี้ จึงได,ทรงโปรดให,ตราพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองคณะสงฆ�ข้ึน เม่ือวันท่ี ๑๖ มิถุนายน ร.ศ.๑๒๑ ความแจ,งอยู:ในพระราชบัญญัตินั้นแล,ว 
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ� ร.ศ.๑๒๑ ฉบับนี้ใช,บังคับจนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ,าอยู:หัว 
อานันทมหิดล รัชกาลท่ี ๘ ต:อมาในป� พ.ศ.๒๔๗๗ ประเทศไทยเปลี่ยนรูปแบบการปกครองเป+นระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย�เป+นประมุข มีรัฐธรรมนูญเป+นกฎหมายสูงสุด เม่ือมีการเปลี่ยนแปลง
ระบบการปกครองของฝ�ายอาณาจักรจึงเป+นผลให,เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองของฝ�าย
พุทธจักรเพ่ือให,สอดคล,องกับการปกครองของฝ�ายอาณาจักรอีกครั้งหนึ่งด,วย คณะรัฐบาลในสมัยนั้น
จึงได,ดําเนินการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ� ฉบับ พ.ศ.๒๔๘๔ ข้ึนบังคับใช, โดยยกเลิกการปกครองท่ี
ใช,พระราชบัญญัติเดิม ฉบับ ร.ศ.๑๒๑ ในวันท่ี ๑๔ ตุลาคม พ.ศ.๒๔๘๔ และคณะรัฐบาลได,ออก
แถลงการณ�ชี้แจงเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ� ฉบับ พ.ศ.๒๔๘๔ ดังปรากฎเป+นข,อความ
ว:า “พระราชบัญญัติคณะสงฆ� ได,รับความเห็นชอบของคณะสงฆ�และได,ผ:านสภาผู,แทนราษฎรมาแล,ว
โดยราบรื่น ความสําคัญในพระราชบัญญัติคณะสงฆ�ก็คือได,จัดการปกครองคณะสงฆ�ให,อนุโลมระบบ
การปกครองบ,านเมืองเท:าท่ีไม:ขัดกับพระธรรมวินัย”๑๔๙ 
 กระท่ังรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ,าอยู:หัว รัชกาลป[จจุบัน ใน พ.ศ.๒๕๐๕ จอมพลสฤษด์ิ 
ธนะรัชต� นายกรัฐมนตรี มีเจตนารมณ�ให,การปกครองคณะสงฆ�สอดคล,องกับนโยบายการปกครองของ
รัฐบาล ท่ีเห็นว:าการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีกําหนด ให,มีการถ:วงดุลอํานาจ แท,จริงคือความ
ล:าช,า ขาดประสิทธิภาพในการบริหารการปฏิบัติงานกว:าพระราชบัญญัติคณะสงฆ� ร.ศ.๑๒๑ ดังนั้น 
คณะรัฐมนตรีจึงลงมติแต:งต้ังคณะกรรมการดําเนินงานร:างพระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ.๒๕๐๕ โดย
คําแนะนําและยินยอมของสภาร:างรัฐธรรมนูญ และให,เหตุผลในการประกาศบังคับใช,พระราชบัญญัติ
คณะสงฆ�ฉบับ พ.ศ.๒๕๐๕ นี้ว:า“การดําเนินกิจการคณะสงฆ� มิใช:เป+นกิจการอันแบ:งแยกอํานาจ
ดําเนินการ ด,วยวัตถุประสงค�เพ่ือการถ:วงดุลอํานาจเช:นท่ีเป+นอยู:ตามกฎหมายในป[จจุบันและโดยระบบ 
เช:นว:านั้นเป+นผลบ่ันทอนประสิทธิภาพแห:งการดําเนินกิจการ สมควรแก,ไขปรับปรุงเสียใหม: ให,สมเด็จ
พระสังฆราช องค�สกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆ�ผ:านทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจ
กฎหมาย และพระธรรมวินัย ท้ังนี้ เพ่ือความเจริญและความรุ:งเรืองแห:งพระพุทธศาสนา”๑๕๐ 
                                                 

 ๑๔๙มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ�, ประวัติการปกครองคณะสงฆ�ไทย, 
(กรุงเทพ มหานคร : โรงพิมพ�มหามกุฎราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ�, ๒๕๒๖), หน,า ๑๙. 
 ๑๕๐เรื่องเดียวกัน, หน,า ๒๐. 



 

๑๑๓

 พระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ.๒๕๐๕ มีผลใช,บังคับมาเป+นเวลานาน ๓๐ ป� ต:อมาจึงมีการ
แก,ไขเพ่ิมเติมใน พ.ศ.๒๕๓๕ แต:ก็ไม:ได,มีการเปลี่ยนแปลงอะไรมากนัก เพราะว:าโครงสร,างการบริหาร
และการปกครองยังอยู:เหมือนเดิม 
 อย:างไรก็ตาม มีกฎมหาเถรสมาคมฉบับหนึ่ง คือ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖) 
ว:าด,วยการแต:งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ ได,กล:าวถึงคําว:า “พระสังฆาธิการ” เป+นครั้งแรก ซ่ึงเกิดจาก
การเปลี่ยนคําว:า “พระคณาธิการ” มาเป+น “พระสังฆาธิการ” ให,สอดคล,องกับลักษณะการดําเนินการ
กิจการคณะสงฆ� นั่นเอง ต:อมา แม,จะมีการแก,ไขเพ่ิมเติมใน พ.ศ.๒๕๓๕ เกิดเป+นพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ� (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ซ่ึงปรับปรุงบทบัญญัติบางมาตราให,มีความสอดคล,องกับสถานการณ�
บ,านเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงและเพ่ือให,การบริหารกิจการคณะสงฆ�มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยเป+นการ
แก,ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ.๒๕๐๕ จํานวน ๑๖ มาตรา และเพ่ิมเติมจํานวน ๙ มาตรา๑๕๑ คํา
ว:า “พระสังฆาธิการ” ยังคงใช,อยู:เรื่อยมากระท่ังป[จจุบัน 
 จากแนวคิดเก่ียวกับความเป+นมาของพระสังฆาธิการ ซ่ึงผู,วิจัยได,ประมวลเนื้อหาไว, มีแนวคิด
หลักท่ีเก่ียวข,อง ดังแสดงไว,ตารางท่ี ๒.๘ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.๘ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาความเป+นมาของพระสังฆาธิการ 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
พระเมธีธรรมาภรณ� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) 
(๒๕๓๙, หน,า ๓๔-๓๕) 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล,าเจ,าอยู:หัว รัชกาล
ท่ี ๕ ทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ� ร.ศ.๑๒๑ 
ข้ึนบังคับใช, นับเป+นครั้งแรกในประวัติศาสตร�การ
ปกครองคณะสงฆ�ท่ีมีกฎหมายกําหนดบังคับ 

มหามกุฎราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ� 
(๒๕๒๖, หน,า ๒๐) 

พ.ศ.๒๕๐๕ จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต� นายกรัฐมนตรี 
มีเจตนารมณ�ให,การปกครองคณะสงฆ�สอดคล,อง
กับนโยบายการปกครองของรัฐบาล จึงลงมติต้ัง
คณะกรรมการดําเนินงานร:างและประกาศบังคับ
ใช,พระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ.๒๕๐๕ โดย
คําแนะนําและยินยอมของสภาร:างรัฐธรรมนูญ 
ต:อมา พระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ.๒๕๐๕ มีผล
ใช,บังคับมาเป+นเวลานาน ๓๐ ป� จึงมีการแก,ไข
เพ่ิมเติมใน พ.ศ.๒๕๓๕ แต:ก็ไม:ได,เปลี่ยนแปลง
อะไรมาก เพราะว:าโครงสร,างการบริหารและการ
ปกครองยังอยู:เหมือนเดิม 

 

                                                 

 ๑๕๑กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ�, หน,า ๖. 



 

๑๑๔

ตารางท่ี ๒.๘ (ต(อ) 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
กนก แสนประเสริฐ 
(๒๕๔๙, หน,า ๖) 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖) ว:า
ด,วยการแต:งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ ได,กล:าวถึง
คําว:า พระสังฆาธิการ เป+นครั้งแรก ซ่ึงเกิดจากการ
เปลี่ยนคําว:า พระคณาธิการ มาเป+น พระสังฆาธิ
การ ให,สอดคล,องกับลักษณะการดําเนินการ
กิจการคณะสงฆ� นั่นเอง ต:อมา แม,จะมีการแก,ไข
เพ่ิมเติม แต:คําว:า พระสังฆาธิการ ก็ยังคงใช,อยู:
เรื่อยมากระท่ังป[จจุบัน 

 
 สรุปได)ว(า คําว:า “พระสังฆาธิการ” ปรากฏครั้งแรกในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.
๒๕๐๖) ว:าด,วยการแต:งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ เกิดจากการเปลี่ยนคําว:าพระคณาธิการมาใช,เป+น
พระสังฆาธิการให,สอดคล,องกับลักษณะการดําเนินกิจการคณะสงฆ�ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปให,สอดคล,อง
กับฝ�ายบ,านเมือง กล:าวคือ เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงของฝ�ายอาณาจักรจึงเป+นผลให,เกิดการเปลี่ยนแปลง
ของฝ�ายพุทธจักรตามไปด,วย นั่นเอง 

 ๒.๓.๒ การแต(งตั้งและถอดถอนพระสังฆาธิการ 
 ผู,วิจัยได,ศึกษาเอกสารทางวิชาการเก่ียวกับการแต:งต้ังและถอดถอนพระสังฆาธิการจาก
หลากหลายแหล:งท่ีมา มีรายละเอียด ดังนี้ 
 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว:าด,วยการแต:งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ ได,
กําหนดคุณสมบัติท่ัวไปของพระสังฆาธิการไว, ๗ ข,อ ดังนี้ 
 ๑) มีพรรษาสมควรแก:ตําแหน:ง 
 ๒) มีความรู,สมควรแก:ตําแหน:ง 
 ๓) มีความประพฤติเรียบร,อยตามพระธรรมวินัย 
 ๔) เป+นผู,ฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ� 
 ๕) ไม:เป+นผู,มีร:างกายทุพพลภาพไร,ความสามารถ หรือมีจิตฟ[ นเฟ¦อนไม:สมประกอบ หรือเป+น
โรคเรื้อน หรือเป+นวัณโรคในระยะอันตรายจนเป+นท่ีน:ารังเกียจ 
 ๖) ไม:เคยต,องคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ�ท่ีพึงรังเกียจมาก:อน 
 ๗) ไม:เคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหน:งใด เพราะความผิดมาก:อน๑๕๒ 
 
 
 
                                                 

 ๑๕๒สถาบันพระสังฆาธิการ สํานักงานพระพุทธศาสนาแห:งชาติ, คู(มือพระสังฆาธิการ, หน,า ๒๖๔-๒๖๕. 



 

๑๑๕

 นอกจากนี้ ยังมีคุณสมบัติเฉพาะตําแหน:งในการแต:งต้ังพระสังฆาธิการ ตามท่ีระบุไว,ในกฎมหา
เถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว:าด,วยการแต:งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ มีดังนี้ 
 ๑) การแต:งต้ังเจ,าคณะใหญ: นอกจากจะต,องมีคุณสมบัติท่ัวไปแล,ว จะต,องมีพรรษาพ,น ๓๐ 
และมีสมณศักด์ิไม:ต่ํากว:ารองสมเด็จพระราชาคณะ 
 ๒) การแต:งต้ังเจ,าคณะภาคจะต,องมีคุณสมบัติท่ัวไปแล,วจะต,องมีพรรษาพ,น ๒๐ พรรษา
และกําลังดํารงตําแหน:งรองเจ,าคณะภาคนั้นมาแล,วไม:ตํ่ากว:า ๒ ป� หรือกําลังดํารงตําแหน:งเจ,าคณะ
จังหวัดในภาคนั้นมาแล,วไม:ต่ํากว:า ๔ ป� หรือมีสมณศักด์ิ ไม:ต่ํากว:าพระราชาคณะชั้นเทพ หรือเป+น
พระราชาคณะซ่ึงเป+นพระคณาจารย�เอกหรือเป+นเปรียญธรรม ๙ ประโยค 
 ๓) การแต:งต้ังเจ,าคณะจังหวัดจะต,องมีคุณสมบัติท่ัวไปแล,ว จะต,องมีพรรษาพ,น ๑๐ พรรษา 
กับมีสํานักอยู:ในเขตจังหวัดนั้น และกําลังดํารงตําแหน:งรองเจ,าคณะจังหวัดนั้นแล,วไม:ต่ํากว:า ๒ ป� หรือ
กําลังดํารงตําแหน:งเจ,าคณะอําเภอในจังหวัดนั้นมาแล,วไม:ต่ํากว:า ๔ ป� หรือมีสมณศักด์ิไม:ต่ํากว:า
พระราชาคณะชั้นสามัญ หรือเป+นพระคณาจารย�โทข้ึนไป หรือเป+นเปรียญธรรมไม:ตํ่ากว:า ๖ ประโยค 
 ๔) การแต:งต้ังเจ,าคณะอําเภอ จะต,องมีคุณสมบัติท่ัวไปแล,ว จะต,องมีพรรษาพ,น ๑๐ พรรษา 
กับมีสํานักอยู:ในเขตจังหวัดนั้น และกําลังดํารงตําแหน:งรองเจ,าคณะอําเภอนั้นมาแล,วไม:ต่ํากว:า ๒ ป� 
หรือกําลังดํารงตําแหน:งเจ,าคณะตําบลในอําเภอนั้นมาแล,วไม:น,อยกว:า ๔ ป� หรือมีสมณศักด์ิไม:ต่ํากว:า
ชั้น สัญญาบัตร หรือเป+นพระคณาจารย�ตรีข้ึนไป หรือมีเปรียญธรรมไม:ต่ํากว:า ๔ ประโยค 
 ๕) การแต:งต้ังเจ,าคณะตําบล จะต,องมีคุณสมบัติท่ัวไปแล,ว จะต,องมีพรรษาพ,น ๕ พรรษา กับ
มีสํานักอยู:ในเขตอําเภอนั้น และกําลังดํารงตําแหน:งรองเจ,าคณะตําบลนั้นมาแล,วไม:ต่ํากว:า ๒ ป� หรือ
กําลังดํารงตําแหน:งเจ,าอาวาสในตําบลนั้นมาแล,วไม:น,อยกว:า ๔ ป� หรือเป+นพระภิกษุมีสมณศักด์ิ หรือ
เป+นพระคณาจารย� หรือเป+นเปรียญธรรมหรือเป+นนักธรรมเอก 
 ๖) การแต:งต้ังเจ,าอาวาสท่ีเป+นพระอารามราษฎร� จะต,องมีคุณสมบัติท่ัวไปแล,ว จะต,องมีพรรษา
พ,น ๕ พรรษา และเป+นผู,ทรงเกียรติคุณเป+นท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ�ในถ่ินนั้น 
 ๗) การแต:งต้ังผู,ดํารงตําแหน:งเจ,าอาวาสพระอารามหลวง ต,องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส:วน
หนึ่ง คือ ต,องมีพรรษาพ,น ๑๐ พรรษา เป+นผู,ทรงเกียรติคุณเป+นท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและ
คฤหัสถ� สําหรับพระอารามหลวงชั้นเอกต,องมีสมณศักด์ิไม:ต่ํากว:าพระราชาคณะชั้นราช สําหรับพระ
อารามหลวงชั้นโท ต,องมีสมณศักด์ิไม:ต่ํากว:าพระราชาคณะชั้นสามัญ สําหรับพระอารามหลวงชั้นตรี 
ต,องมีสมณศักด์ิไม:ต่ํากว:าพระครูผู,ช:วยเจ,าอาวาสชั้นเอก ส:วนพระภิกษุผู,ดํารงตําแหน:งเจ,าอาวาสพระ
อารามหลวงในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ต,องมีพรรษาพ,น ๑๐ พรรษา เป+นผู,ทรงเกียรติคุณ
เป+นท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ�๑๕๓ 
 อนึ่ง พระสังฆาธิการจะพ,นจากตําแหน:งได,ในกรณีมรณภาพ หรือพ,นจากความเป+นพระภิกษุ
หรือลาออก หรือย,ายออกไปนอกเขตท่ีตนมีสํานักอยู: หรือให,ออกจากตําแหน:งหน,าท่ี โดยถูกปลดจาก
ตําแหน:งหน,าท่ี ถูกถอดถอนจากตําแหน:งหน,าท่ี 
 จากแนวคิดเก่ียวกับการแต:งต้ังถอนถอนพระสังฆาธิการ ซ่ึงผู,วิจัยได,ประมวลเนื้อหาไว, มี
แนวคิดหลักท่ีเก่ียวข,อง ดังแสดงไว,ตารางท่ี ๒.๙ ดังนี้ 
                                                 

 ๑๕๓กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ�, หน,า ๒๖๕-๒๗๑. 



 

๑๑๖

ตารางท่ี ๒.๙ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาการแต:งต้ังถอดถอนของพระสังฆาธิการ 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
สถาบันพระสังฆาธิการ สํานักงานพระพุทธ-
ศาสนาแห:งชาติ 
(๒๕๕๕, หน,า ๒๖๔-๒๖๕) 

มหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว:าด,วย
การแต:งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ ได,กําหนด
คุณสมบัติท่ัวไปของพระสังฆาธิการไว, ๗ ข,อ ดังนี้ 
๑) มีพรรษาสมควรแก:ตําแหน:ง 
๒) มีความรู,สมควรแก:ตําแหน:ง 
๓) มีความประพฤติเรียบร,อยตามพระธรรมวินัย 
๔) เป+นผู,ฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ� 
๕) ไม:เป+นผู,มีร:างกายทุพพลภาพไร,ความสามารถ 
หรือมีจิตฟ[ นเฟ¦อนไม:สมประกอบ หรือเป+นโรค
เรื้อน หรือเป+นวัณโรคในระยะอันตรายจนเป+นท่ี
น:ารังเกียจ 
๖) ไม:เคยต,องคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ�ท่ีพึง
รังเกียจมาก:อน 
๗) ไม:เคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหน:งใด 
เพราะความผิดมาก:อน 

กนก แสนประเสริฐ 
(๒๕๔๙, หน,า ๒๖๕ และ หน,า ๒๗๑) 

- การแต:งต้ังพระสังฆาธิการมีคุณสมบัติเฉพาะ
ตําแหน:งประกอบการพิจารณาด,วย เช:น ตําแหน:ง
เจ,าคณะภาค นอกจากจะต,องมีคุณสมบัติท่ัวไป
แล,ว จะต,องมีพรรษาพ,น ๓๐ และมีสมณศักด์ิไม:
ตํ่ากว:ารองสมเด็จพระราชาคณะ 
- พระสังฆาธิการจะพ,นจากตําแหน:งได,ในกรณี
มรณภาพ หรือพ,นจากความเป+นพระภิกษุหรือ
ลาออก หรือย,ายออกไปนอกเขตท่ีตนมีสํานักอยู: 
หรือให,ออกจากตําแหน:งหน,าท่ี โดยถูกปลดจาก
ตําแหน:งหน,าท่ี ถูกถอดถอนจากตําแหน:งหน,าท่ี 

 
 สรุปได)ว(า พระสังฆาธิการต,องมีคุณสมบัติท่ัวไป คือ มีพรรษาสมควร มีความรู,สมควร มีความ
ประพฤติเรียบร,อยตามพระธรรมวินัย เป+นผู,ฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ� ไม:เป+นผู,มีร:างกาย
ทุพพลภาพไร,ความสามารถ หรือมีจิตฟ[ นเฟ¦อนไม:สมประกอบ หรือเป+นโรคเรื้อน หรือเป+นวัณโรคใน
ระยะอันตรายจนเป+นท่ีน:ารังเกียจ ไม:เคยต,องคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ�ท่ีพึงรังเกียจมาก:อน ไม:เคย
ถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหน:งใดเพราะความผิดมาก:อน นอกจากนี้ ยังมีคุณสมบัติเฉพาะตําแหน:ง 
อาทิ พระสังฆาธิการผู,ดํารงตําแหน:งเจ,าคณะภาค นอกจากจะต,องมีคุณสมบัติท่ัวไปแล,ว จะต,องมีพรรษา
พ,น ๓๐ และมีสมณศักด์ิไม:ต่ํากว:ารองสมเด็จพระราชาคณะด,วย 



 

๑๑๗

 ๒.๓.๓ อํานาจหน)าท่ีของพระสังฆาธิการ 
 ผู,วิจัยได,ศึกษาเอกสารทางวิชาการเก่ียวกับอํานาจหน,าท่ีของพระสังฆาธิการจากหลากหลาย
แหล:งท่ีมา มีรายละเอียด ดังนี้ 
 ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ� (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ได,แบ:งเขตการปกครองคณะสงฆ�เป+น 
๒ ส:วนใหญ:ๆ คือ การปกครองคณะสงฆ�ส:วนกลางและส:วนภูมิภาค ดังท่ีตราไว,ในมาตรา ๒๐ ทวิ ว:า เพ่ือ
ประโยชน�แก:การปกครองคณะสงฆ�ส:วนกลางและส:วนภูมิภาค ให,มีเจ,าคณะใหญ:ปฏิบัติหน,าท่ีในเขต
ปกครองคณะสงฆ� การแต:งต้ังและการกําหนดอํานาจหน,าท่ีเจ,าคณะใหญ: ให,เป+นไปตามหลักเกณฑ�  
และวิธีการท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม๑๕๔ โดยท่ีกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว:า
ด,วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ�ได,ระบุให,เจ,าคณะใหญ:ปฏิบัติหน,าท่ีผู,ปกครองใน ๕ เขตปกครอง 
ดังนี้ 
 ๑) เจ,าคณะใหญ:หนกลาง ปฏิบัติหน,าท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ� ภาค ๑ ภาค ๒ ภาค ๓ 
ภาค ๑๓ ภาค ๑๔ และภาค ๑๕ 
 ๒) เจ,าคณะใหญ:หนเหนือ ปฏิบัติหน,าท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ� ภาค ๔ ภาค ๕ ภาค ๖ 
และภาค ๗ 
 ๓) เจ,าคณะใหญ:หนตะวันออก ปฏิบัติหน,าท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ� ภาค ๘ ภาค ๙ ภาค 
๑๐ ภาค ๑๑ และภาค ๑๒ 
 ๔) เจ,าคณะใหญ:หนใต, ปฏิบัติหน,าท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ� ภาค ๑๖ ภาค ๑๗ และภาค 
๑๘ 
 ๕) เจ,าคณะใหญ:หนธรรมยุต ปฏิบัติหน,าท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ�ภาคทุกภาค 
 อํานาจหน,าท่ีของเจ,าคณะใหญ:ท่ีระบุไว,ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว:าด,วย 
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ� มีดังนี้ 
 ข,อ ๗ เจ,าคณะใหญ:มีอํานาจหน,าท่ีปกครองคณะสงฆ�ในเขตหนของตน ดังนี้ 
 ๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆ�ให,เป+นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข,อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
 ๒) ควบคุมและส:งเสริมการรักษาความเรียบร,อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห� 
การเผยแผ:พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห� ให,ดําเนินไปด,วยดี 
 ๓) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข,ออุทธรณ�คําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นภาคหรือ มีอํานาจ
หน,าท่ีในกรณีท่ีได,รับมอบหมายอย:างอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 
 ๔) แก,ไขข,อขัดข,องของเจ,าคณะภาคให,เป+นไปโดยชอบ 
 ๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ,าคณะและเจ,าอาวาส ตลอดจนถึงพระภิกษุสามเณรผู,อยู:ในบังคับ
บัญชาหรืออยู:ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหน,าท่ีของผู,อยู:ในบังคับบัญชา ให,เป+น 
ไปโดยความเรียบร,อย 
 ๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
 
                                                 

 ๑๕๔สถาบันพระสังฆาธิการ สํานักงานพระพุทธศาสนาแห:งชาติ, คู(มือพระสังฆาธิการ, หน,า ๘๑-๘๑. 



 

๑๑๘

 ข,อ ๘ ในเม่ือไม:มีเจ,าคณะใหญ: หรือเจ,าคณะใหญ:ไม:อาจปฏิบัติหน,าท่ีได, สมเด็จพระสังฆราช
ทรงแต:งต้ังพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม รักษาการแทนเจ,าคณะใหญ: 
ในกรณีท่ีไม:มีเจ,าคณะใหญ: เม่ือได,ปฏิบัติตามความตามวรรคต,นแล,ว ให,ดําเนินการเพ่ือมีพระบัญชา
แต:งต้ังเจ,าคณะใหญ:ภายในเวลาไม:เกิน ๑ ป� ให,ผู,รักษาการเจ,าคณะใหญ:มีอํานาจ หน,าท่ีเช:นเดียวกับ
เจ,าคณะใหญ: 
 ข,อ ๙ เพ่ือประโยชน�แก:การปฏิบัติหน,าท่ีของเจ,าคณะใหญ: ให,มีเลขานุการเจ,าคณะ ใหญ: ๒ 
รูป ทําหน,าท่ีการเลขานุการ 
 ในส:วนของการปกครองคณะสงฆ�ส:วนภูมิภาค มีระบุไว,ตามความในมาตรา ๒๒ แห:ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ.๒๕๐๕ ว:า การปกครองคณะสงฆ�ส:วนภูมิภาค ให,มีพระภิกษุเป+น
ผู,ปกครองตามชั้น ตามลําดับ๑๕๕ ดังต:อไปนี้ 
 ๑) เจ,าคณะภาค 
 ๒) เจ,าคณะจังหวัด 
 ๓) เจ,าคณะอําเภอ 
 ๔) เจ,าคณะตําบล 
 เม่ือมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดให,มีรองเจ,าคณะภาค รองเจ,าคณะจังหวัด รองเจ,าคณะ
อําเภอ และรองเจ,าคณะตําบล เป+นผู,ช:วยเจ,าคณะนั้นๆ ก็ได,  
 เจ,าคณะภาค มีอํานาจหน,าท่ี ดังท่ีมีระบุไว,ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) 
ข,อ ๑๐ ว:า เจ,าคณะภาคมีอํานาจหน,าท่ีปกครองคณะสงฆ�ในเขตภาคของตน๑๕๖ ดังนี้ 
 ๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆ�ให,เป+นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข,อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
 ๒) ควบคุมและส:งเสริมการรักษาความสงบเรียบร,อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห� 
การเผยแผ:พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห� ให,ดําเนินไปด,วยดี 
 ๓) วินิจฉัยลงนิคหกรรม วินิจฉัยข,ออุทธรณ�คําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นจังหวัด 
 ๔) แก,ไขข,อขัดข,องของเจ,าคณะจังหวัดให,เป+นไปโดยชอบ 
 ๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ,าคณะและเจ,าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณร ผู,อยู:ในบังคับ
บัญชาหรืออยู:ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหน,าท่ีของผู,อยู:ในบังคับบัญชา ให,
เป+นไปโดยความเรียบร,อย 
 ๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน  
 เจ,าคณะจังหวัด มีอํานาจหน,าท่ี ดังท่ีมีระบุไว,ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) 
ข,อ ๑๕ ว:า เจ,าคณะจังหวัดมีอํานาจหน,าท่ีปกครองคณะสงฆ�ในจังหวัดของตน ดังนี้ 
 ๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆ�ให,เป+นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข,อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของผู,บังคับบัญชาเหนือตน 
 
                                                 

 ๑๕๕กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ�, หน,า ๖-๗. 
 ๑๕๖เรื่องเดียวกัน, หน,า ๗๖. 



 

๑๑๙

 ๒) ควบคุมและส:งเสริมการรักษาความสงบเรียบร,อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห� 
การเผยแผ:พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห� ให,ดําเนินไปด,วยดี 
 ๓) วินิจฉัยลงนิคหกรรม วินิจฉัยข,ออุทธรณ�คําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นเจ,าคณะอําเภอ 
 ๔) แก,ไขข,อขัดข,องของเจ,าคณะอําเภอให,เป+นไปโดยชอบ 
 ๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ,าคณะและเจ,าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณร ผู,อยู:ในบังคับ
บัญชาหรืออยู:ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหน,าท่ีของผู,อยู:ในบังคับบัญชา ให,
เป+นไปโดยความเรียบร,อย 
 ๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๑๕๗ 
 เจ,าคณะอําเภอ มีอํานาจหน,าท่ี ดังท่ีมีระบุไว,ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) 
ข,อ ๒๐ ว:า เจ,าคณะอําเภอมีอํานาจหน,าท่ีปกครองคณะสงฆ�ในเขตอําเภอของตน ดังนี้ 
 ๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆ�ให,เป+นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข,อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของผู,บังคับบัญชาเหนือตน 
 ๒) ควบคุมและส:งเสริมการรักษาความสงบเรียบร,อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห� 
การเผยแผ:พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห� ให,ดําเนินไปด,วยดี 
 ๓) วินิจฉัยลงนิคหกรรม วินิจฉัยข,ออุทธรณ�คําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นเจ,าคณะตําบล 
 ๔) แก,ไขข,อขัดข,องของเจ,าคณะตําบลให,เป+นไปโดยชอบ 
 ๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ,าคณะและเจ,าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณร ผู,อยู:ในบังคับ
บัญชาหรืออยู:ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหน,าท่ีของผู,อยู:ในบังคับบัญชา ให,
เป+นไปโดยความเรียบร,อย 
 ๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๑๕๘ 
 เจ,าคณะตําบล มีอํานาจหน,าท่ี ดังท่ีมีระบุไว,ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) 
ข,อ ๒๕ ว:า เจ,าคณะตําบลมีอํานาจหน,าท่ีปกครองคณะสงฆ�ในเขตตําบลของตน ดังนี้ 
 ๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆ�ให,เป+นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข,อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของผู,บังคับบัญชาเหนือตน 
 ๒) ควบคุมและส:งเสริมการรักษาความสงบเรียบร,อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห� 
การเผยแผ:พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห� ให,ดําเนินไปด,วยดี 
 ๓) ระงับอธิกรณ� วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข,ออุทธรณ�คําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นเจ,าอาวาส 
 ๔) แก,ไขข,อขัดข,องของเจ,าอาวาสให,เป+นไปโดยชอบ 
 ๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ,าอาวาสและพระภิกษุสามเณรผู,อยู:ในบังคับบัญชาหรืออยู:ในเขต
ปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหน,าท่ีของผู,อยู:ในบังคับบัญชา ให,เป+นไปโดยความเรียบร,อย 
 ๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๑๕๙ 
 
                                                 

 ๑๕๗อ,างแล,ว, หน,า ๗๗. 
 ๑๕๘อ,างแล,ว, หน,า ๗๘. 
 ๑๕๙อ,างแล,ว, หน,า ๗๙-๘๐. 



 

๑๒๐

 เจ,าอาวาส มีอํานาจหน,าท่ี ดังระบุไว,ใน พระราชบัญญัติคณะสงฆ� (ฉบับท่ี๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ ดังนี้ 
 มาตรา ๓๗ เจ,าอาวาสมีหน,าท่ีดังนี้ 
 ๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให,เป+นไปด,วยดี 
 ๒) ปกครองและสอดส:องให,บรรพชิตและคฤหัสถ�ท่ีมีท่ีอยู: หรือพํานักอาศัยอยู:ในวัดนั้น
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข,อบังคับ ระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม 
 ๓) เป+นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก:บรรพชิตและคฤหัสถ� 
 ๔) ให,ความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 
 มาตรา ๓๘ เจ,าอาวาสมีอํานาจดังนี้ 
 ๑) ห,ามบรรพชิตและคฤหัสถ�ซ่ึงมิได,รับอนุญาตของเจ,าอาวาสเข,าไปอยู:อาศัยในวัด 
 ๒) สั่งให,บรรพชิตและคฤหัสถ�ซ่ึงไม:อยู:ในโอวาทของเจ,าอาวาสออกไปเสียจากวัด 
 ๓) สั่งให,บรรพชิตและคฤหัสถ�ท่ีมีท่ีอยู:หรือพํานักอาศัยในวัด ทํางานภายในวัดหรือให,ทําทัณฑ�
บนหรือให,ขอขมาโทษในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถ�ในวัดนั้นประพฤติผิด คําสั่งเจ,าอาวาสซ่ึงได,สั่งโดย
ชอบด,วยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข,อบังคับระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม๑๖๐ 
 อนึ่ง พระสังฆาธิการผู,เป+นเจ,าอาวาส หรือผู,รักษาการแทนเจ,าอาวาส มีหน,าท่ีต,องรับผิดชอบ
ในฐานะเป+นเจ,าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญาตามความในมาตรา ๔๕ แห:งพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ� พ.ศ.๒๕๐๕ แก,ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ� (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังต:อไปนี้ 
 มาตรา ๔๕ ให,ถือว:าพระภิกษุซ่ึงได,รับแต:งต้ังให,ดํารงตําแหน:งในการปกครองคณะสงฆ�เป+น
เจ,าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา และตามความในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
๑๔๘ และ มาตรา ๑๕๗ แห:งประมวลกฎหมายอาญา 
 โดยใน มาตรา ๑๔๘ และ มาตรา ๑๕๗ แห:งประมวลกฎหมายอาญา มีรายละเอียด ดังนี้ 
 มาตรา ๑๔๘ ผู,ใดเป+นเจ,าพนักงาน ใช,อํานาจในตําแหน:งโดยมิชอบ ข:มข่ืนใจหรือจูงใจเพ่ือ ให,
บุคคลใดมอบให,หรือหามาให,ซ่ึงทรัพย�สินหรือประโยชน�อ่ืนใดแก:ตนเองหรือผู,อ่ืนต,องระวางโทษจําคุก
ต้ังแต:ห,าป�ถึงยี่สิบป� หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแต:สองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท หรือประหาร
ชีวิต๑๖๑ 
 มาตรา ๑๕๗ ผู,ใดเป+นเจ,าพนักงาน ปฏิบัติหรือละเว,นการปฏิบัติหน,าท่ีโดยมิชอบเพ่ือให,เกิด
ความเสียหายแก:ผู,หนึ่งผู,ใด หรือปฏิบัติหรือละเว,นการปฏิบัติหน,าท่ีโดยทุจริต ต,องระวางโทษจําคุกต้ังแต:
หนึ่งป�ถึงสิบป� หรือปรับต้ังแต:สองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ๑๖๒ 
 คําว:า เจ,าพนักงาน ได,แก:บุคคลผู,ทํางานให,แก:รัฐโดยได,รับเงินเดือนจากงบประมาณแผ:นดิน
ประเภทเงินเดือน ซ่ึงได,แก:ข,าราชการโดยท่ัวไปนั่นเอง 
 

                                                 

 ๑๖๐สถาบันพระสังฆาธิการ สํานักงานพระพุทธศาสนาแห:งชาติ, คู(มือพระสังฆาธิการ, หน,า ๘๔. 
 ๑๖๑คณะวิชาการ The Justice Group, ประมวลกฎหมายอาญา, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พีรภาส 
จํากัด, ๒๕๕๑), หน,า ๗๖. 
 ๑๖๒เรื่องเดียวกัน, หน,า ๘๐ 



 

๑๒๑

 การเป+นเจ,าพนักงานตามความหมายแห:งกฎหมายอาญาแล,ว ย:อมมีผลต:อการประพฤติปฏิบัติ
ของเจ,าอาวาส และมีผลต:อบุคคลผู,จําต,องปฏิบัติต:อเจ,าอาวาสนั้นด,วย หากความผิดนั้นผิดต:อกฎหมาย
อาญา ก็มีผลเป+นเจ,าพนักงานกระทําผิด ซ่ึงต,องรับโทษหนักกว:าบุคคลธรรมดากระทําผิด ในทางตรงกัน
ข,าม หากบุคคลผู,กระทําต:อเจ,าอาวาสอาจต,องรับโทษหนักข้ึนได, ฐานขัดคําสั่งเจ,าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา เป+นต,น 
 ความผิดต:างๆ ท่ีเก่ียวข,องกับเจ,าพนักงาน 
 ๑) ความผิดฐานดูหม่ินเจ,าพนักงาน 
 ๒) ความผิดฐานทําร,ายเจ,าพนักงาน 
 ๓) ความผิดฐานแจ,งความเท็จต:อเจ,าพนักงาน 
 ๔) ความผิดฐานต:อสู,ขัดขวางเจ,าพนักงาน 
 ๕) ความผิดฐานขัดคําสั่งเจ,าพนักงาน 
 ๖) ความผิดฐานเจ,าพนักงานปฏิบัติหรือละเว,นการปฏิบัติโดยมิชอบ เป+นต,น 
 จากแนวคิดเก่ียวกับอํานาจหน,าท่ีของพระสังฆาธิการ ซ่ึงผู,วิจัยได,ประมวลเนื้อหาไว, มี
แนวคิดหลักท่ีเก่ียวข,อง ดังแสดงไว,ตารางท่ี ๒.๑๐ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.๑๐ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาอํานาจหน,าท่ีของพระสังฆาธิการ 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
สถาบันพระสังฆาธิการ สํานักงานพระพุทธ-
ศาสนาแห:งชาติ 
(๒๕๕๕, หน,า ๘๐-๘๑) 

ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ� (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.
๒๕๓๕ ได,แบ:งเขตการปกครองคณะสงฆ�เป+น ๒ 
ส:วนใหญ:ๆ คือ การปกครองคณะสงฆ�ส:วนกลาง
และส:วนภูมิภาค ดังท่ีตราไว,ในมาตรา ๒๐ ทวิ ว:า 
เพ่ือประโยชน�แก:การปกครองคณะสงฆ�ส:วนกลาง
และส:วนภูมิภาค ให,มีเจ,าคณะใหญ:ปฏิบัติหน,าท่ี
ในเขตปกครองคณะสงฆ� การแต:งต้ังและการ
กําหนดอํานาจหน,าท่ีเจ,าคณะใหญ: ให,เป+นไปตาม
หลักเกณฑ� และวิธีการท่ีกําหนดในกฎมหาเถร
สมาคม 

กนก แสนประเสริฐ 
(๒๕๔๙, หน,า ๗๖-๘๐) 

- พระสังฆาธิการระดับเจ,าคณะปกครองแต:ละ
ระดับ มีหน,าท่ีปกครองคณะสงฆ�ในเขตของตน 
ดังนี้ 
๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆ�ให,เป+นไปตาม
พระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข,อ 
บังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชา
สมเด็จพระสังฆราช 

 



 

๑๒๒

ตารางท่ี ๒.๑๐ (ต(อ) 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
 ๒) ควบคุมและส:งเสริมการรักษาความสงบเรียบ 

ร,อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห� 
การเผยแผ:พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ 
และการสาธารณสงเคราะห� ให,ดําเนินไปด,วยดี 

๓) วินิจฉัยลงนิคหกรรม วินิจฉัยข,ออุทธรณ�คําสั่ง
หรือคําวินิจฉัยชั้นรองจากตน 
๔) แก,ไขข,อขัดข,องของเจ,าคณะชั้นรองจากตนให,
เป+นไปโดยชอบ 
๕) ควบคุมบังคับบัญชาผู,อยู:ในบังคับบัญชาหรือ
อยู:ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการ
ปฏิบัติหน,าท่ีของผู,อยู:ในบังคับบัญชา ให,เป+นไป
โดยความเรียบร,อย 
๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขต
ปกครองของตน 

สถาบันพระสังฆาธิการ สํานักงานพระพุทธ-
ศาสนาแห:งชาติ 
(๒๕๕๕, หน,า ๘๔) 

ตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ� (ฉบับท่ี๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ ระบุว:า 
มาตรา ๓๗ เจ,าอาวาสมีหน,าท่ีดังนี้ 
๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของ
วัดให,เป+นไปด,วยดี 
๒) ปกครองและสอดส:องให,บรรพชิตและคฤหัสถ�
ท่ีมีท่ีอยู: หรือพํานักอาศัยอยู:ในวัดนั้นปฏิบัติตาม
พระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข,อบังคับ และ 
ระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม 
๓) เป+นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระ
ธรรมวินัยแก:บรรพชิตและคฤหัสถ� 
๔) ให,ความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 
มาตรา ๓๘ เจ,าอาวาสมีอํานาจดังนี้ 
๑) ห,ามบรรพชิตและคฤหัสถ�ซ่ึงมิได,รับอนุญาต
ของเจ,าอาวาสเข,าไปอยู:อาศัยในวัด 
๒) สั่งให,บรรพชิตและคฤหัสถ�ซ่ึงไม:อยู:ในโอวาท
ของเจ,าอาวาสออกไปเสียจากวัด 

 
 



 

๑๒๓

ตารางท่ี ๒.๑๐ (ต(อ) 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
 ๓) สั่งให,บรรพชิตและคฤหัสถ�ท่ีมีท่ีอยู:หรือพํานัก

อาศัยในวัด ทํางานภายในวัดหรือให,ทําทัณฑ�บน
หรือให,ขอขมาโทษในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถ�ใน
วัดนั้นประพฤติผิด คําสั่งเจ,าอาวาสซ่ึงได,สั่งโดย
ชอบด,วยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข,อ 
บังคับระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม 

- พระสังฆาธิการผู,เป+นเจ,าอาวาส หรือผู,รักษาการ
แทนเจ,าอาวาส เป+นเจ,าพนักงานตามมาตรา ๑๔๘ 
และมาตรา ๑๕๗ แห:งประมวลกฎหมายอาญา 

คณะวิชาการ The Justice Group 
(๒๕๕๑, หน,า ๗๖) 

มาตรา ๑๕๗ ผู,ใดเป+นเจ,าพนักงาน ปฏิบัติหรือละ
เว,นการปฏิบัติหน,าท่ีโดยมิชอบเพ่ือให,เกิดความ
เสียหายแก:ผู,หนึ่งผู,ใด หรือปฏิบัติหรือละเว,นการ
ปฏิบัติหน,าท่ีโดยทุจริต ต,องระวางโทษจําคุกต้ังแต:
หนึ่งป�ถึงสิบป� หรือปรับต้ังแต:สองพันบาทถึงสอง
หม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
มาตรา ๑๔๘ ผู,ใดเป+นเจ,าพนักงาน ใช,อํานาจใน
ตําแหน:งโดยมิชอบ ข:มข่ืนใจหรือจูงใจเพ่ือ ให,
บุคคลใดมอบให,หรือหามาให,ซ่ึงทรัพย�สินหรือ
ประโยชน�อ่ืนใดแก:ตนเองหรือผู,อ่ืนต,องระวางโทษ
จําคุกต้ังแต:ห,าป�ถึงยี่สิบป� หรือจําคุกตลอดชีวิต 
และปรับต้ังแต:สองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท หรือ
ประหารชีวิต 

 
 สรุปได)ว(า พระสังฆาธิการมีอํานาจหน,าท่ีในการปกครองคณะสงฆ�ในปกครองให,ดําเนินการ
โดยเป+นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข,อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ 
พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของผู,บังคับบัญชาเหนือตน ควบคุมและส:งเสริมการรักษาความ
สงบเรียบร,อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห� การเผยแผ:พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ 
และการสาธารณสงเคราะห� ให,ดําเนินไปด,วยดี วินิจฉัยลงนิคหกรรม วินิจฉัยข,ออุทธรณ�คําสั่งหรือคํา
วินิจฉัย แก,ไขข,อขัดข,องของเจ,าคณะชั้นปกครองรองลงมา ตรวจการและจัดประชุมในเขตปกครองของ
ตนให,เป+นไปด,วยความเรียบร,อย สําหรับพระสังฆาธิการระดับเจ,าอาวาส ยังต,องให,ความสะดวกแก:
พุทธศาสนิกชนในการบําเพ็ญกุศลอีกด,วย อนึ่ง พระสังฆาธิการซ่ึงได,แก:พระภิกษุท่ีได,รับแต:งต้ังให,ดํารง
ตําแหน:งในการปกครองคณะสงฆ�นี้กฎหมายรับรองว:ามีฐานะเป+นเจ,าพนักงานตามความในประมวล
กฎหมายอาญาด,วย 



 

๑๒๔

๒.๔ การพัฒนาการบริหารจัดการงานสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการ 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู,วิจัยได,ศึกษาหลักการและแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาการบริหารจัดการงาน
สังคมสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการเพ่ือนําไปใช,ในการสร,างกรอบแนวคิดและกําหนดทิศทางของการ
วิจัย โดยมีรายละเอียดตามลําดับ ดังนี้ 

 ๒.๔.๑ ทฤษฎีการสังคมสงเคราะห� 
 ผู,วิจัยได,ศึกษาเอกสารทางวิชาการเก่ียวกับทฤษฎีการสังคมสงเคราะห�จากหลากหลายแหล:ง 
ท่ีมา มีรายละเอียด ดังนี้ 
 สังคมสงเคราะห� หมายถึง การยึดเหนี่ยวจิตใจ ประสานหมู:ชนไว,ให,รวมเป+นอันหนึ่งอันเดียว 
กัน หรือการให,สังคมเกาะกุมคุมกันอยู:เป+นอันหนึ่งอันเดียวกัน ไม:แตก ไม:กระจัดกระจาย ดังนั้น ความ
มุ:งหมายของสังคมสงเคราะห� จึงไม:ใช:เป+นเพียงเอาอะไรไปให,เขา ไม:ใช:เอาบริการไปให, เอาทรัพย�สิน
เงินทองไปให, แต:หมายถึงการทําให,สังคมรวมใจกัน ผนึกยึดเหนี่ยวกันไว,ได, การสังคมสงเคราะห�เป+น
การช:วยเหลือเพ่ือนมนุษย�ท่ีช:วยเหลือตนเองไม:ได, เพ่ือให,เขาสามารถช:วยเหลือตนเองได, ซ่ึงมีความหมาย
เก่ียวข,องกับหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาท่ีพระพุทธเจ,าทรงวางหลักแห:งการสงเคราะห�ไว, สามารถ
นําไปใช,งานสังคมสงเคราะห�ได,เป+นอย:างดี ในขณะเดียวกัน ก็ได,กล:าวเชิงสรุปไว,ว:า การสงเคราะห�สังคม 
ถ,าแปลให,ดีให,ลึกกว:านั้น ก็มีความหมายทางธรรมสงเคราะห� คําบาลีเป+น “สงฺคห” แปลว:า ประมวล 
รวบรวม จับมารวมเข,าด,วยกัน ยึดเหนี่ยวใจให,รวมกันเป+นหนึ่ง ผูกใจกันไว, “สงฺคห” ท่ีแปลว:า ยึดเข,า
ไว,ด,วยกันนั้น หมายถึง ยึดในแง:นามธรรมและยึดในแง:รูปธรรม ทางนามธรรม คือ ยึดเหนี่ยวผูกใจไว,ให,
รวมกันไว,เป+นหนึ่ง ส:วนทางรูปธรรม คือ ให,คนมารวมกัน ประสานเข,าด,วยกัน๑๖๓ 

 ป[จจุบัน งานสังคมสงเคราะห� เป+นศาสตร� เป+นศิลปะ และเป+นวิชาชีพในการท่ีจะช:วยเหลือผู,
ประสบความทุกข�ยากเดือดร,อน ซ่ึงเขาไม:สามารถช:วยตนเองได,ให,มีความสามารถในการแก,ป[ญหาของ
เขาต:อไป โดยการนําเอาทรัพยากรท่ีมีอยู:มาประยุกต�ใช,เพ่ือบรรเทาความต,องการและป[ญหาท้ังของ
บุคคล กลุ:มชน และชุมชน๑๖๔ 
 กล:าวโดยย:อ คือ สังคมสงเคราะห� เป+นศาสตร�และศิลป¤ในการป\องกัน แก,ไข ฟ¦§นฟู และ
พัฒนาบุคคล กลุ:ม ชุมชน ท้ังท่ีประสบและไม:ประสบป[ญหาความเดือดร,อน ให,สามารถช:วยตนเองและ
สังคมได,๑๖๕ 
 
 
 
                                                 

 ๑๖๓พระเทพเวที (ประยุทธ� ปยุตฺโต), ความสําคัญของพระพุทธศาสนาในฐานะศาสนาประจําชาติ, 
(กรุงเทพมหานคร : อมรินทร�พริ้นติ้งกรุ¨พ, ๒๕๓๒), หน,า ๗๒. 
 ๑๖๔นงลักษณ� เทพสวัสดิ์, ทฤษฎีและการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห�, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ�
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, ๒๕๔๐), หน,า ๔. 
 ๑๖๕สมพร เทพสิทธา, อุดมการณ�และบทบาทของอาสาสมัครสภาสังคมสงเคราะห�แห(งประเทศไทย, 
(กรุงเทพมหานคร : สมชายการพิมพ�, ๒๕๔๑), หน,า ๘. 



 

๑๒๕

 ทฤษฎีการสงเคราะห�ท่ีใช,ในการปฏิบัติงานการสงเคราะห�นั้น ได,มีนักทฤษฎีนําเสนอไว,
หลากหลาย แต:สามารถสรุปได,โดยแบ:งออกเป+น ๒ กลุ:มใหญ: ๆ ได,แก: ทฤษฎีสําหรับปฏิบัติงานสังคม
สงเคราะห� และทฤษฏีสังคมสงเคราะห� ดังนี้ 
 กลุ:มท่ี ๑ ทฤษฎีสําหรับปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห� 
 เป+นทฤษฎีทางสังคมศาสตร�พฤติกรรมศาสตร�ท่ีมีจุดกําเนิดจากสาขาวิชาอ่ืน นอกวงการสังคม
สงเคราะห� และนักสังคมสงเคราะห�ได,นํามาใช,ในการทํางานสังคมสงเคราะห�ต:าง ๆ โดยใช,วิเคราะห�ทํา
ความเข,าใจเก่ียวกับมนุษย�และสังคม สภาพป[ญหา สถานการณ�ทางสังคมและป[จจัยท่ีเก่ียวข,องอย:าง
กว,างขวาง เช:น ทฤษฎีจิตวิเคราะห� ทฤษฎีบุคลิกภาพ ทฤษฎีบทบาท เป+นต,น 
 กลุ:มท่ี ๒ ทฤษฏีสังคมสงเคราะห� 
 เป+นทฤษฏีท่ีมีจุดกําเนิดภายในแวดวงของการสังคมสงเคราะห�โดยตรง แม,ว:าจะมีพ้ืนฐานมา
จากทฤษฏีในกลุ:มแรกก็ตาม แต:ทฤษฏีสังคมสงเคราะห�ก็มีวิวัฒนาการในด,านเนื้อหาสาระและแนว 
ความคิดท่ีเป+นของนักสังคมสงเคราะห�โดยตรง ซ่ึงทฤษฏีในกลุ:มนี้สามารถแยกย:อยได, ดังนี้ 
 ๑) สังคมสงเคราะห�เฉพาะราย ประกอบด,วย 
 ๑.๑) ทฤษฎีจิตสังคม เป+นกระบวนการพัฒนาบุคลิกภาพของคนและการปรับ ตัวของคน
กับสิ่งแวดล,อม 
 ๑.๒) ทฤษฎีการหน,าท่ี เน,นการทําหน,าท่ีของหน:วยงานและการมองคุณค:าของมนุษย� 
 ๑.๓) ทฤษฎีการแก,ไขป[ญหา นําทัศนะแบบมานุษยนิยมมาผสานกับเหตุผลในการแก,ไข
ป[ญหา 
 ๑.๔) ทฤษฎีการปรับพฤติกรรม เป+นเทคนิคการทํางานท่ีซับซ,อน 
 ๒) การสังคมสงเคราะห�กลุ:มชน ประกอบด,วย 
 ๒.๑) ทฤษฏีพัฒนาการ มุ:งสร,างบุคคลให,เข,มแข็งในการเผชิญป[ญหา 
 ๒.๒) ทฤษฏีการปะทะรังสรรค� ทําให,สัมพันธภาพของแต:ละส:วนส:งผลกระทบถึงกันหมด 
 ๒.๓) ทฤษฏีการป\องกันและฟ¦§นฟู เน,นการทํางานกับกลุ:มท่ีบําบัดรักษา 
 ๓) การสังคมสงเคราะห�ชุมชน ประกอบด,วย 
 ๓.๑) การพัฒนาชุมชน เป+นการเปลี่ยนแปลงชุมชนให,ดีข้ึนโดยคนเป+นทรัพยากรท่ีสําคัญ
ทีสุด ซ่ึงสามารถขจัดป[ญหาของตนได, 
 ๓.๒) การวางแผนทางสังคม 
 ๓.๓) การปฏิบัติทางสังคม เป+นการจัดระเบียบชุมชน๑๖๖ 
 จากแนวคิดเก่ียวกับทฤษฎีสังคมสงเคราะห� ซ่ึงผู,วิจัยได,ประมวลเนื้อหาไว, มีแนวคิดหลักท่ี
เก่ียวข,อง ดังแสดงไว,ตารางท่ี ๒.๑๑ ดังนี้ 
 
 
 
                                                 

 ๑๖๖กิตติพัฒน� นนทป[ทมดุล, พ้ืนฐานทฤษฏีสังคมสงเคราะห�, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร�, ๒๕๓๘), หน,า ๒-๓. 



 

๑๒๖

ตารางท่ี ๒.๑๑ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาทฤษฎีสังคมสงเคราะห� 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
พระเทพเวที (ประยุทธ� ปยุตฺโต) 
(๒๕๓๒, หน,า ๗๒) 

สงฺคห แปลว:า ประมวล รวบรวม จับมารวมเข,า
ด,วยกัน ยึดเหนี่ยวใจให,รวมกันเป+นหนึ่ง ผูกใจไว, 
หมายถึง ยึดในแง:นามธรรมและยึดในแง:รูปธรรม 
ทางนามธรรม คือ ยึดเหนี่ยวผูกใจไว,ให,รวมกันไว,
เป+นหนึ่ง ส:วนทางรูปธรรม คือ ให,คนมารวมกัน 
ประสานเข,าด,วยกัน 

นงลักษณ� เทพสวัสด์ิ 
(๒๕๔๐, หน,า ๔) 

งานสังคมสงเคราะห�เป+นวิชาชีพในการท่ีจะช:วย 
เหลือผู,ประสบความทุกข�ยากเดือดร,อน 

สมพร เทพสิทธา 
(๒๕๔๑, หน,า ๘) 

สังคมสงเคราะห�เป+นศาสตร�และศิลป¤การป\องกัน 
แก,ไข ฟ¦§นฟู และพัฒนาบุคคล กลุ:ม ชุมชน ท้ังท่ี
ประสบและไม:ประสบป[ญหาความเดือดร,อน ให,
สามารถช:วยตนเองและสังคมได, 

กิตติพัฒน� นนทป[ทมดุล 
(๒๕๓๘, หน,า ๒-๓) 

ทฤษฎีการสงเคราะห� แบ:งออกเป+น ๒ กลุ:มใหญ: 
๑) ทฤษฎีสําหรับปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห� เป+น
ทฤษฎีทางสังคมศาสตร�พฤติกรรมศาสตร�ท่ีมีจุดกําเนิด 
จากสาขาวิชาอ่ืนนอกวงการสังคมสงเคราะห�   
และนักสังคมสงเคราะห�ได,นํามาใช,วิเคราะห�ทํา
ความเข,าใจเก่ียวกับมนุษย�และสังคม เช:น ทฤษฎี
จิตวิเคราะห� ทฤษฎีบุคลิกภาพ ทฤษฎีบทบาท 
เป+นต,น 
๒) ทฤษฏีสังคมสงเคราะห� เป+นทฤษฏีท่ีมีกําเนิด
ภายในแวดวงของการสังคมสงเคราะห�โดยตรง คือ 
(๑) การสังคมสงเคราะห�เฉพาะราย ประกอบด,วย 
ทฤษฎีจิตสังคม ทฤษฎีการหน,าท่ี ทฤษฎีการแก, 
ไขป[ญหา ทฤษฎีการปรับพฤติกรรม เป+นเทคนิค
การทํางานท่ีซับซ,อน (๒) การสังคมสงเคราะห�
กลุ:มชน ประกอบด,วย ทฤษฏีพัฒนาการ ทฤษฏี
การปะทะรังสรรค� ทฤษฏีการป\องกันและฟ¦§นฟู 
(๓) การสังคมสงเคราะห�ชุมชน ประกอบด,วย การ
พัฒนาชุมชน การวางแผนทางสังคม การปฏิบัติ
ทางสังคม 

 
 



 

๑๒๗

 สรุปได)ว(า ทฤษฎีการสังคมสงเคราะห�ก็คือทฤษฏีในการสาธารณสงเคราะห�นั้นแม,จะมี
มากมายหลายทฤษฎี ซ่ึงเป+นทฤษฎีทางสังคมศาสตร�หรือทฤษฎีพฤติกรรมศาสตร� แต:ก็จําเป+นอย:างยิ่ง
ท่ีผู,ท่ีมีบทบาทหน,าท่ีท่ีต,องเข,าไปปฏิบัติหน,าท่ีนักสังคมสงเคราะห�แก:บุคคล กลุ:มบุคคล ชุมชน และ
สังคม ต,องมีความรู, ความเข,าใจในทฤษฎีดังกล:าวอันเป+นพ้ืนฐาน ถึงจะสามารถช:วยเหลื่อสงเคราะห�
ผู,อ่ืน เพ่ือจะได,ดําเนินการงานสังคมสงเคราะห�ได,อย:างมีประสิทธิภาพ และเกิดความร:วมมือจาก
กลุ:มเป\าหมายเป+นอย:างดี 

 ๒.๔.๒ ความสําคัญของงานด)านการสาธารณสงเคราะห�ของคณะสงฆ� 
 ผู,วิจัยได,ศึกษาเอกสารทางวิชาการเก่ียวกับความสําคัญของงานด,านการสาธารณสงเคราะห�
ของคณะสงฆ�จากหลากหลายแหล:งท่ีมา มีรายละเอียด ดังนี้ 
 ในหนังสือชื่อ ตํานานวัดบวรนิเวศวิหาร ได,อธิบายถึง การบริหารวัดบวรนิเวศวิหารด,านงาน
สาธารณสงเคราะห�ท่ีสําคัญ ๆ ได,แก: ๑) ต้ังกรรมการสงฆ�ไว,เพ่ือปรึกษาการวัด  ๒) จัดให,พระผู, เป+น
กรรมการสงฆ�เป+นเจ,าหน,าท่ีทําการจัด แยกเป+นแผนก ๓) จัดหน,าท่ีอุป[ฏฐากวัด ให,ทําบัญชีคนเช:า และ
จํานวนคนเช:า ให,เป+นหลักฐาน ๔) พระผู,ทําการสงฆ�ให,ได,รับบํารุงโดยชื่อว:า นิตยภัตต� คฤหัสถ�ผู,ทําการ
วัดให,ได,รับเก้ือกูล ๕) ให,จดทะเบียนภิกษุสามเณร เด็กวัดอุป[ฏฐาก ภิกษุสามเณร ผู,อยู:ประจําและคน
อาศัยชั่วคราว ๖) สํารวจบัญชีเลขวัดให,ได,จริง ไม:มีตัวโดยประการไร ให,จําหน:ายโดยจะแจ,ง ๗) มีการ
จัดทุกการศึกษาสําหรับพระภิกษุสามเณรโดยการต้ังมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
 โดยมีหลักฐานเป+นถ,อยคําตรัสไว,ว:า 
 ...ในสมัยท่ีข,าพเจ,าครองวัด การบํารุงรักษาของกลางร:วงโรยลง พระภิกษุมีอดิเรกลาภ
น,อยลง จะฟ¦§นฟูการถวายของกลางข้ึนไม:สะดวก เม่ือจัดต้ังมหามกุฏราชวิทยาลัยข้ึน คณะกรรมการ
ฝ�ายคฤหัสถ�ได,บอกบุญชักชวนทายกทายิกาบริจาคทรัพย�เพ่ือบํารุงจัดรวบรวมเป+นสมบัติของวิทยาลัย
ข้ึนได, และจัดเป+นทุนนอนจํานวนหนึ่งด,วย สมบัติของวิทยาลัยท่ีมิใช:ทุนนอนมีคติอย:างของกลางจ:าย
เป+นสาธารณแก:วัดท้ังหลายได, มีทุนมากข้ึนโดยลําดับ ในเวลาการท่ีวิทยาลัยร:วงโรยลง มีผู,บริจาค
เก้ือกูลน,อยนัก นอกจากของหลวงบริจาคประจําป� แม,เช:นนี้ ยังบํารุงการเรียนพระศาสนาอยู:ได,ตลอด
มาจนทุกวันนี้ ท่ีได,ขยายกว,างขวางออกไปอีกเพราะเหตุแห:งทุนน,อย…๑๖๗ 
 แนวคิดการบริหารวัดด,านงานสาธารณสงเคราะห�ภายในวัด คือ ต,องปฏิบัติให,ได,ตามหลัก 
สะอาด สว:าง และสงบ ดังนี้ 
 ๑) สะอาด หมายถึง การดูแลและการจัดการวัดท่ีดี ไม:สกปรกรกรุงรัง จัดเสนาสนะเป+น
ระเบียบเรียบร,อย เป+นทีเกิดศรัทธาปสาทะแก:ผู,มาพบเห็น ไม:สร,างความขุ:นข,องใจแก:ผู,มาเยือน 
 ๒) สว:าง หมายถึง การจัดวัดท่ีดูโปร:ง สบายตาม ไม:รกทึบ หรือมีความสลับซับซ,อน เน,น
ความเรียบง:ายและประโยชน�ให,สอยสูงสุด 
 
 

                                                 

 ๑๖๗สมเด็จพระมหาสมณเจ,า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, ตํานานวัดบวรนิเวศวิหาร, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ�มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน,า ๘๔. 



 

๑๒๘

 ๓) สงบ หมายถึง วัดเป+นสถานท่ีท่ีสงบจากอบายมุข ไม:มีเสียงอึกทึกครึกโครม ร:มเย็นเป+น
สุข ด,วยสภาพแวดล,อมท่ีเป+นธรรมชาติ๑๖๘ 
 อาจกว:าได,ว:า ความสําคัญของภารกิจด,านนี้ว:า การสาธารณะสงเคราะห�เป+นการจัดให,การ
สงเคราะห�ในด,านต:าง ๆ แก:ประชาชนผู,อุปถัมภ�บํารุงวัด ทายกทายิกาของวัดหรือประชาชนท่ัวไป วัด
เป+นส:วนหนึ่งของสังคม วัดอยู:ได,ก็ต,องพ่ึงบ,านและบ,านอยู:ได,ก็ต,องพ่ึงวัด วัดเป+นศูนย�กลางของสังคม 
พระสงฆ�เป+นท่ีพ่ึงทางใจของประชาชน เม่ือประชาชนเดือดร,อนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็เป+นหน,าท่ีของวัด
จะต,องจัดการสงเคราะห�ช:วยเหลือ การสาธารณสงเคราะห�จึงเป+นหน,าท่ีของวัดและเจ,าอาวาสจะต,อง
ดําเนินการบริหารงานทุกด,านเก่ียวกับการสงเคราะห�ประชาชนในขอบเขตท่ีวัดจะจัดได,๑๖๙ 
 การสาธารณสงเคราะห� ยังเป+นกิจกรรมการทํางานช:วยเหลือชาวบ,านหรือคนส:วนมากหรือ
คนท่ัวไป หน,าท่ีของเจ,าอาวาสตามมาตรา ๓๗ แห:งพระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. ๒๕๐๕ ข,อ ๔ 
บัญญัติไว,ว:า “ให,ความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล” ความหมายของข,อนี้ คือ ให,วัดกับบ,าน
ต:างถ,อยท่ีถ,อยอาศัยซ่ึงกันและกัน ชาวบ,านช:วยกันทํานุบํารุงวัด บางคนถึงจะยากจนหาเช,ากินคํ่า 
อาศัยกระท:อมท่ีชํารุดทรุดโทรมเป+นท่ีพํานักอาศัย แต:ด,วยแรงศรัทธามีเงินเพียงเล็กน,อยก็บริจาค
สมทบสร,างกุฏิ วิหาร ถาวรวัตถุ ในวัดเพ่ือความผาสุกของพระ ทางวัดจึงมีหน,าท่ีต,องอํานวยความ
สะดวกแก:ชาวบ,านบ,าง ในทางท่ีชอบนับว:าเป+นงานด,านการสาธารณสงเคราะห�โดยตรง๑๗๐ 
 กล:าวโดยสรุป การบริหารวัดด,านงานสาธารณสงเคราะห�ควรจัดวัดให,เป+น ๗ โรง คือ 
 ๑) วัดเป+นโรงธรรม ได,แก: ต,องพัฒนาวัดให,เป+นท่ีสอนธรรมะ ให,เป+นสถานท่ีเทศน� วัดใดไม:มี
การสอนธรรมะประชาชน ไม:มีการเทศน�ตลอดจนการไหว,พระสวดมนต�ร:วมกับประชาชน วัดนั้นจะ
ค:อย ๆ เสื่อมไป 
 ๒) วัดเป+นโรงทึม คือ เป+นท่ีสวดศพ เป+นท่ีเก็บศพ เป+นท่ีฝ[งศพ นี่เป+นผลประโยชน�ท่ีวัดต,องมี
อยู: และอย:าไปรังเกียจศพ เพราะคนบ,านไหนก็อยากจะตายอยู:บ,านนั้น อยากจะเผาอยู:วัดนั้น 
 ๓) วัดเป+นโรงละคร คือ เป+นโรงหนังโรงละคร ต,องจัดท่ีส:วนหนึ่งไว,ประจําอย:าไปรังเกียจโขน
หนังละคร เพราะนั่นเป+นการแสดงพ้ืนบ,าน เท:ากับว:าเจ,าอาวาสวัดนั้น ๆ ได,ศิลป�นไว,ใช,งานในงานต:าง ๆ  
 ๔) วัดเป+นโรงพยาบาล วัดจะต,องให,การดูแลเอาใจใส:ประชาชนในเรื่องสุขภาพพลานามัย 
แต:ก:อนแต:ไรมาพระสงฆ�นอกจากมีความรู,ในทางธรรมะแล,ว ท:านมักจะเรียนเรื่องสมุนไพรต:าง ๆ ให,
การสงเคราะห�ประชานด,วยการบําบัดรักษา 
 ๕) วัดเป+นโรงเรียน ป[จจุบันแม,ไม:ได,สอนในศาลาวัด แต:เจ,าอาวาสจะต,องมีบทบาทในโรงเรียน
ด,วยการให,เห็นว:าโรงเรียนเป+นโรงเรียนวัด 
 ๖) วัดเป+นโรงแรม หมายถึง การทําวัดให,เป+นท่ีต,อนรับประชาชน เป+นท่ีปฏิสันถารเป+นท่ีพัก
พิงสําหรับพระอาคันตุกะ หรือเป+นท่ีพ่ึงพิงอาศัยของประชาชนเม่ือเกิดภัยพิบัติ 

                                                 

 ๑๖๘สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย� (ช:วง วรปุªฺโª) อ,างใน สํานักงานพระพุทธศาสนาแห:งชาติ, วัดพัฒนา 
๕๐, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�สํานักงานพระพุทธศาสนาแห:งชาติ, ๒๕๕๐), หน,า ๒๖-๒๗. 
 ๑๖๙พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน� ปªฺªาสิริ), การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะห�ของวัด, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�การศาสนา, ๒๕๓๘), หน,า ๑๔. 
 ๑๗๐เรื่องเดียวกัน, หน,า ๑๒๕.  



 

๑๒๙

 ๗) วัดเป+นโรงงาน คือ วัดต,องมีการก:อสร,างพระสังฆาธิการแห:งวัดนั้น ๆ โดยเฉพาะอย:างยิ่ง
เจ,าอาวาส และผู,ช:วยเจ,าอาวาส หรือพระในวัดต,องมีฝ�มือ และเนื่องจากวัดมีการก:อสร,างนั่นเอง การ
พัฒนาฝ�มือของพระเณรในการส:งไปคุมงาน ไปดูงาน ไปศึกษางานกับช:างหรือการผลิตช:างมีความ 
สําคัญ๑๗๑ 
 ดังนั้น การสาธารณสงเคราะห�จึงมีความสําคัญในฐานะเป+นการดําเนินการช:วยเหลือสังคม
ทางวัตถุและจิตใจในรูปแบบต:าง ๆ ท่ีไม:ขัดต:อพระธรรมวินัย ได,แก:โครงการบรรพชาและอุปสมบท
พระภิกษุและสามเณรภาคฤดูร,อน โครงการสงเคราะห�ภิกษุสงฆ�สามเณรและวัดท่ีประสพภัยขาดแคลน 
วัดและเจ,าอาวาสภิกษุสงฆ�ซ่ึงเป+นผู,นําในการพัฒนาชุมชนและสังคม เช:น ให,สถานท่ีเป+นท่ีจัดประชุม
อบรมเยาวชนและประชาชนด,านอาชีพต:างๆ การสร,างถนนเข,าหมู:บ,าน การออมทรัพย�ให,สถานท่ีเป+น
แหล:งประปาหมู:บ,านการสนับสนุนการศึกษาแก:เด็กนักเรียน การช:วยเหลือผู,ป�วยยากไร, เป+นต,น๑๗๒ 

อย:างไรก็ตาม ความสําคัญของหลักการบริหารและการจัดการวัดด,านสาธารณสงเคราะห�ในยุคสมัย
โลกาภิวัตน�นี้ ควรเป+นไปดังนี้ 
 ๑) ควรมีการคัดสรรอบรมบุคคล ผู,จะมาบวชในพระพุทธศาสนา ให,เป+นท่ีม่ันใจท่ีจะเข,ามา
ศึกษาธรรม 
 ๒) ต,องมีการศึกษาอบรมธรรมแก:ผู,เข,ามาบวชท้ังก:อน ระหว:างและหลังการบวชด,วย 
 ๓) ต,องมีการปฏิบัติธรรมในระหว:างบวชเพ่ือให,เกิดความรู, ความเข,าใจอย:างแท,จริง เพ่ือการ
เผยแผ:ต:อไปแก:ประชาชน 
 ๔) แต:ละวัดจักต,องให,พระสงฆ�ท่ีศึกษาธรรมดีแล,วให,ได,มีโอกาสเผยแผ:แก:ประชาชน เพ่ือ
ประโยชน�สุขแก:ประชาชน และความม่ันคงของพระพุทธศาสนา และต,องพยายามวิเคราะห�หาทางเผย
แผ:ธรรมต:อประชาชนด,วยความเมตตาอย:างต:อเนื่องด,วย มิใช:รอให,ผู,มานิมนต�เท:านั้น 
 ๕) กิจกรรมการศึกษาธรรมของประชาชน ควรมุ:งให,การศึกษาและปฏิบัติธรรมอย:างต:อเนื่อง 
ให,พัฒนาข้ึนเป+นลําดับ ท้ังในการงานและการดําเนินชีวิตประจําวัน ด,วยหลักการแห:งความไม:ประมาท
และหลักการแห:งการพ่ึงตนเอง 
 ๖) ศาสนาเป+นท่ีพ่ึงทางใจ ดังนั้น การปกครองสงฆ�ให,มีพฤติกรรม และการกระทําท่ีเหมาะสม 
นับเป+นเรื่องสําคัญเบ้ืองต,นท่ีพระทุกรูปพึงปฏิบัติ เจ,าอาวาสควรดําเนินการให,พระทุกรูปในสังกัดมีภาพ 
ลักษณ�ท่ีดี เม่ือประชาชนพบเห็นจักเกิดความศรัทธา ถือเป+นการเผยแผ:พระพุทธศาสนาเพ่ือสงเคราะห�
ประชาชนเบ้ืองต,นแล,ว 
 ๗) พระควรยึดหลักการเผยแผ:ธรรมเพ่ือการสงเคราะห�ด,วยหลัก ๖ ประการ คือ ห,ามปราม
การทําความชั่วท้ังมวล ส:งเสริมให,กระทําความดีท้ังมวล ให,ได,ฟ[งและได,รู,ธรรมท่ียังไม:เคยรู,ไม:เคยฟ[ง 
ช:วยเสริมในสิ่งท่ีประชาชนได,ยินได,รู,แต:ไม:เข,าใจให,เข,าใจ ให,คิดอนุเคราะห�ผู,อ่ืนด,วยเมตตา ปรารถนาดี 
และบอกทางสวรรค� คือ ทางดําเนินชีวิตท่ีดี ถูกต,อง ให,ประชาชน 
 
                                                 

 ๑๗๑กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, วัดพัฒนา ๔๓, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�กรมการศาสนา, 
๒๕๔๓), หน,า ๑๓๒-๑๓๘. 
 ๑๗๒พระมหาบัว ป�ยวณฺโณ, การจัดระเบียบสังคมวัด, (นนทบุรี : รุ:งโรจน�การพิมพ�, ๒๕๔๙), หน,า ๒๓. 



 

๑๓๐

 ๘) การเผยแผ:ธรรมควรศึกษากลุ:มคน หรือบุคคลเป\าหมาย วิเคราะห�การนําเสนอธรรม ให,
เหมาะสมต:อสภาพ เหตุ ผล ตน ประมาณ กาลเวลา ชุมชน และบุคคล เป+นสําคัญ 
 ๙) เจ,าอาวาสทุกแห:งควรปกครองดูแลพระสงฆ� สามเณร ไวยาวัจกร ศิษย�วัด ผู,อาศัยในวัด
หรือเก่ียวข,องกับวัด ให,มีพฤติกรรมท่ีเหมาะสม เป+นการสร,างศรัทธาแก:ประชาชนผู,พบเห็น และมา
ติดต:อกับวัด 
 ๑๐) จักต,องพยายามบริหารวัดให,มีอาคารสถานท่ีอาณาบริเวณ เหมาะสมต:อการศึกษาและ
ปฏิบัติธรรมท้ังในส:วนของพระภิกษุ สามเณร และประชาชน ให,สอดคล,องกับหลักการพระพุทธศาสนา 
มีความสงบร:มเย็น ทําให,อยากเข,ามาหาความสงบและศึกษาธรรม รวมท้ังสรรพสิ่งต:าง ๆ ท้ังมีชีวิตและ
ไม:มีชีวิต จักต,องไม:ก:อให,เกิดความเดือดร,อน รําคาญแก:ประชาชนท่ีมาวัดหรือท่ีอยู:ใกล,วัดด,วย 
 ๑๑) วัดกับประชาชนจักต,องเก้ือหนุนซ่ึงกันและกัน พระพุทธศาสนาจึงจะอยู:ได,อย:างม่ันคง 
ดังนั้น นอกจากพระจะให,ธรรมแก:ประชาชนแล,ว ก็ควรจัดวัดและเครื่องใช,ของวัดอย:างมีระบบให,
เหมาะต:อการให,บริการประชาชนเพ่ือกิจการของพระพุทธศาสนา เพ่ือให,เกิดความสัมพันธ�ท่ีดีต:อกัน 
เป+นการดึงประชาชนเข,ามาใกล,ชิดกับวัด และพระก็ควรหาทางช:วยเหลือในด,านธรรมแก:ประชาชน
ต:อไปตามความเหมาะสมด,วย 
 ๑๒) ประชาชนเป+นจํานวนมากท่ียังเชื่อโชคลาง ของขลัง วัตถุมงคล และสิ่งศักด์ิสิทธิ์ โดย
หวังว:าสิ่งเหล:านี้จะบันดาลความโชคดี ความร่ํารวย ความสําเร็จแก:เขาได, ทําให,ประชาชนขาดการ
พ่ึงตนเอง ไม:พัฒนา พระพุทธศาสนาควรทําหน,าท่ีเป+นยารักษาโรคเหล:านี้ โดยการไม:ไปดูถูก ตําหนิ
การกระทําเหล:านั้น แต:ควรใช,หลักธรรมในเรื่องเหตุและผล เรื่องการพ่ึงตนเอง เรื่องการศึกษา ฝ�กฝน 
พัฒนา และการครองชีวิตอย:างไม:ประมาทมาใช,ในการเผยแผ: โดยให,เครื่องราง ของขลัง สิ่งศักด์ิสิทธิ์ 
วัตถุมงคล เป+นเครื่องป�ดช:องความประหวั่นใจ จักทําให,การเผยแผ:พระพุทธศาสนาได,ผลดียิ่งข้ึน 
 ๑๓) ศาสนาพุทธเป+นของคู:กับชุมชน วัดก็ครบทุกตําบล และจะเป+นศูนย�รวมของประชาชน
ในแต:ละตําบล หากจะจัดการบริหารวัดให,เป+นศูนย�กลางการพัฒนาชุมชน ท่ีพัฒนาท้ังจิตใจและคุณภาพ 
ชีวิตในด,านอ่ืน ๆ จะทําให,ความสัมพันธ�ของประชาชนกับพระพุทธศาสนาเจริญอย:างยั่งยืน โดยท่ี
พระสงฆ�จะให,ธรรมทานแก:ประชาชน ส:วนประชาชนจะให,อามิสทานแก:พระสงฆ� นับเป+นการเก้ือกูล
กันอย:างถูกต,องเพ่ือการมีพลังอยู:ในสังคมต:อไป 
 ๑๔) การจัดบริหารวัดเพ่ือเป+นศูนย�กลางการพัฒนาชุมชน จําเป+นต,องจัดให,ประชาชนใน
ท,องถ่ินมีส:วนร:วมในการเป+นเจ,าของกิจกรรมของวัด ร:วมบริหารวัดตามหลักการของพระพุทธศาสนา
ด,วย จึงสมควรปรับปรุงการบริหารวัดให,เป+นองค�การบริหารวัด ถึงแม,วัดแต:ละวัดจะเป+นนิติบุคคลอยู:
แล,วก็ตาม แต:การมีองค�กรร:วมบริหารวัด เสนอความคิดและให,เจ,าอาวาสตัดสินในดําเนินการ ประชาชน
ก็จะร:วมดําเนินการอย:างเต็มท่ี เต็มใจ พุทธศาสนาย:อมเจริญยิ่งข้ึน 
 ๑๕) กรมการศาสนา และกระทรวงศึกษาธิการ ย:อมมีเจตนาท่ีดีในการรักษาและพัฒนา
พระพุทธศาสนา ดังนั้น เจ,าอาวาสและพระภิกษุควรศึกษางานโครงการของทางราชการ เพ่ือประสาน
การดําเนินงาน ให,เกิดการพัฒนาพระพุทธศาสนายิ่งข้ึน 
 ๑๖) วัดทุกวัดควรได,ดําเนินการรักษาและฟ¦§นฟูธรรมชาติ เช:น ร:วมจัดโครงการป�าชุมชน 
โครงการอุทยานการศึกษา เป+นต,น จะได,ท้ังการส:งเสริมการปลูกต,นไม, และการใช,ต,นไม,เป+นเครื่องมือ
ในการเผยแผ:ธรรมต:อไปด,วย 



 

๑๓๑

 ๑๗) มหาเถรสมาคมเป+นองค�กรสูงสูงสุด ซ่ึงเจ,าอาวาสและพระสงฆ�จะต,องศึกษา ส:งเสริม 
สนับสนุน ประสานงานเพ่ือการเผยแผ:ธรรม และพัฒนาพระพุทธศาสนาจะได,ตรงตามนโยบาย ถูก
ทิศทาง แก,ไขสถานการณ�และเหมาะสมกับโอกาส ย:อมเป+นพลังส:งเสริมการพัฒนายิ่งข้ึน 
 ๑๘) หลักการบริการ การดําเนินงานต:าง ๆ ควรมีการวางแผนระยะสั้น ระยะยาว เพ่ือการ
ปฏิบัติพัฒนาวัด และควรให,ประชาชนในท,องถ่ินมีส:วนร:วมอย:างสมํ่าเสมอ หลักการเหล:านี้พระสงฆ�
สามารถค,นคว,าให,เกิดความรู,ได,ซ่ึงจักต,องยึดหลักการ การฝ�กฝน การพัฒนา การไม:ประมาท และ
หลักการพ่ึงตัวเองเป+นสําคัญ จึงจะบังเกิดผลดี 
 ๑๙) สงฆ�ควรมีความสมถะ มีความเป+นอยู:ง:าย ๆ ไม:หวังลาภสักการะ มุ:งศึกษา ปฏิบัติธรรม 
และเผยแผ:ธรรมแก:ประชาชน ดังนั้น กิจกรรมท่ีวัดต:าง ๆ ดําเนินอยู:ขณะนี้จึงจําเป+นต,องมีการทบทวน 
สังคายนา เพ่ือการพัฒนาท่ีม่ันคงยั่งยืนของพระพุทธศาสนาต:อไป 
 ๒๐) ป[จจุบันจํานวนพระสงฆ�มีมาก ยิ่งในฤดูพรรษายิ่งมีจํานวนมากข้ึนกว:าปกติหลายเท:า 
ดังนั้น จําเป+นต,องมีการปกครองพระบวชใหม:โดยให,พระท่ีประพฤติดีแล,วดูแลปกครองอบรมพระบวช
ใหม:เป+นกลุ:ม ๆ จะช:วยส:งเสริมพระวินัยและการศึกษาของสงฆ�ได,ดีข้ึน ให,เกิดการพัฒนาสงฆ� พัฒนา
วัด พัฒนาบทบาทหน,าท่ีของสงฆ� จนเกิดประโยชน�ต:อประชาชนและประเทศชาติอย:างแท,จริง๑๗๓ 
  มหาเถรสมาคมได,กําหนดหน,าท่ีให, เจ,าคณะภาค เจ,าคณะจังหวัด เจ,าคณะอําเภอ เจ,าคณะ
ตําบล มีหน,าท่ีควบคุมและส:งเสริมการรักษาความสงบเรียบร,อย การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห� 
การเผยแผ:พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห�ในเขตการปกครองของตน 
ให,ดําเนินไปด,วยดี๑๗๔ และความสําคัญของภารกิจด,านการสาธารณสงเคราะห�เป+นการแสดงบทบาท
ของภิกษุสงฆ� ในด,านสังคมสงเคราะห�ท้ังการสงเคราะห�บุคคลและสาธารณสงเคราะห� โดยมีภิกษุสงฆ�
เป+นผู,นําชุมชนในการบริจาคช:วยเหลือผู,ประสบภัยพิบัติต:าง ๆ เพราะภิกษุสงฆ�เป+นศูนย�กลางเชื่อม
ประสานระหว:างคนจนกับคนรวย ป[จจัยท่ีได,รับบริจาคมา ภิกษุสงฆ�ก็ใช,ทําประโยชน�เป+นสาธารณกุศล 
และช:วยเหลือบุคคลผู,ขาดแคลน และด,อยโอกาสดังกล:าวแล,ว ลักษณะการสาธารณสงเคราะห�มี ๔ 
ลักษณะ ดังนี้ 
 ๑) การดําเนินกิจการเพ่ือช:วยเหลือเก้ือกูล ได,แก: การท่ีวัด หรือคณะสงฆ�ดําเนินการเองซ่ึง
กิจการอย:างใดอย:างหนึ่งท่ีมีวัตถุประสงค�ให,เป+นสาธารณประโยชน� เช:นกิจการหน:วยอบรมประชาชน
ประจําตําบล กิจการห,องสมุดเพ่ือประชาชน จัดอบรมวิชาชีพให,แก:ประชาชนในท,องถ่ิน เป+นต,น 
 ๒) การช:วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู,อ่ืนเพ่ือสารธารณประโยชน� ได,แก: การช:วยเหลือสนับสนุน
ส:งเสริมกิจการของรัฐ หรือของเอกชน หรือผู,ใดผู,หนึ่งดําเนินการ และการนั้นเป+นไปเพ่ือการสาธารณ 
ประโยชน� เช:น การพัฒนาหมู:บ,าน การพัฒนาตําบล ขุดสระน้ําขนาดใหญ: เพ่ือเป+นแหล:งน้ําอุปโภค 
และเป+นสถานท่ีพักผ:อนหย:อนใจ อนุรักษ�วัฒนธรรมและสิ่งแวดล,อมจัดหาทุนเพ่ือการสงเคราะห�และ
อ่ืน ๆ 

                                                 

 ๑๗๓คะนึงนิตย� จันทบุตร และสุบรรณ จันทบุตร, หลักการบริหารและการจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน�, 
(กรุงเทพมหานคร : พริกหวานกราฟฟ�ค, ๒๕๔๕), หน,า ๒๒-๒๖. 
 ๑๗๔ชําเลือง วุฒิจันทร�, การพัฒนากิจการคณะสงฆ�และการพระศาสนาเพ่ือความมั่นคงแห(งชาติ, หน,า 
๑๑๘.  



 

๑๓๒

 ๓) การช:วยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอันเป+นสาธารณสมบัติ ได,แก: การสร,างถนน ขุดลอกคูคลอง 
สร,างโรงพยาบาล และจัดซ้ือเครื่องมือแพทย� สร,างการประปา สร,างเครื่องกําเนิดไฟฟ\า ปลูกต,นไม, 
และอ่ืน ๆ ข,อนี้มุ:งเอาเฉพาะการช:วยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอันเป+นส:วนของสาธารณประโยชน� 
 ๔) การช:วยเหลือเก้ือกูลประชาชนท่ัวไป ได,แก: การช:วยเหลือประชาชนในการท่ีควรช:วยเหลือ 
เช:น จัดต้ังหน:วยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย ช:วยเหลือประชาชนท้ังด,านไฟไหม, และน้ําท:วม 
พร,อมมอบเครื่องอุปโภคแก:ผู,ประสบภัย หรือในยามปกติก็ต,องกองทุนเลี้ยงเด็กกําพร,า และเด็กด,อย
โอกาส๑๗๕ 
 การนี้ สํานักงานพระพุทธศาสนาแห:งชาติ ได,ให,แนวความคิดเก่ียวกับ หลักการบริหารวัด
ด,านสาธารณสงเคราะห�สมัยใหม: ดังนี้๑๗๖ 
 ๑) การสร,างค:านิยม ได,แก: การสร,างฉันทะให,เกิด ท้ังแก:ผู,บริหารเองด,วย และผู,ท่ีอยู:ใน
โครงสร,างการบริหารนั้นด,วย เพ่ือให,เกิดแนวคิดและการประพฤติปฏิบัติเป+นไปในแนวทางระบบ แบบ
แผนท่ีได,วางไว, เพ่ือการบริหารวัด จะเป+นไปอย:างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลอย:างสูงสุด 
 ๒) จัดโครงสร,าง ได,แก: การสร,างรูปแบบระบบการบริหารให,เหมาะสม เป+นไปตามเป\าหมาย 
หรือจุดประสงค�ท่ีได,วางไว, โครงสร,างจึงถือว:าเป+นส:วนสําคัญอีกส:วนหนึ่ง ในการสร,างความสําเร็จให,แก:
การบริหารวัดของท:าน 
 ๓) จัดระบบงาน ได,แก: การรักการบริหารต:าง ๆ ท่ีอยู:ภายในวัด ให,เป+นไปอย:างมีระบบและ
เป+นระเบียบเพ่ือไม:ให,เกิดความสับสนในการดําเนินงานและเป+นการง:ายแก:การตรวจสอบ 
 ๔) จัดกิจกรรม ได,แก: การสร,างรูปแบบในเชิงปฏิบัติ ให,สอดคล,องกับการบริหารงาน เพ่ือให,
การบริหารงานเป+นไปในด,านทฤษฎีและการปฏิบัติ 
 ๕) บุคลากร ได,แก: บุคคลผู,มีส:วนเก่ียวข,องกับการบริหารงานไม:ว:าจะเป+นผู,บริหารหรือผู,อยู: 
อาศัยในวัดนั้น ๆ การเลือกบุคคลให,เหมาะสมกับความรู,ความสามารถ เป+นสิ่งท่ีควรตระหนักอย:างยิ่ง 
เพราะการบริหารงานของท:านจะสําเร็จหรือไม: ส:วนนี้นับว:าเป+นส:วนสําคัญ ดังนั้นจึงควรเลือกใช,บุคคล
ให,อย:างเหมาะสม 
 ๖) เสริมทักษะ ได,แก: การสร,างความรู,เพ่ิมเติมแก:บุคลากรท่ีมีอยู:ให,มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
เพ่ือให,การบริหารงานเป+นไปอย:างมีประสิทธิภาพเช:นกัน 
 ๗) กลยุทธ� ได,แก: วิธีการหรือกลวิธีทีท:านเลือกใช,ในการบริหารนั้น ระบบ รูปแบบ จะต,อง
เหมาะสมกับป[จจัยต:าง ๆ ท่ีกล:าวมาแล,ว 
 
 
 

                                                 

 ๑๗๕บุญศรี พานะจิตต� และคณะ, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีวัดสวน
แก)ว อําเภอบางใหญ( จังหวัดนนทบุรี, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห:งชาติ, ๒๕๔๕), 
หน,า ๒๔-๒๕. 
 ๑๗๖สํานักพระพุทธศาสนาแห:งชาติ, วัดพัฒนา ๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�สํานักงานพระพุทธศาสนา 
แห:งชาติ, ๒๕๔๖), หน,า ๔๖-๔๘. 



 

๑๓๓

 ประการสําคัญ คือ หลักการในการบริหารวัดยุคใหม:นั้น ให,ความสําคัญกับเจ,าอาวาส ซ่ึง
เป+นพระสังฆาธิการระดับวัด เป+นผู,นําของพระภิกษุสามาเณร และคฤหัสถ�ท่ีมีอยู:ในวัด เจ,าอาวาสจึงมี
ความสําคัญท่ีสุดต:อความเจริญรุ:งเรือง สันติสุข และความม่ันคงของวัด โดยทําหน,าท่ีเป+นผู,บริหาร
กิจการต:าง ๆ ของวัด เป+นผู,ปกครองบังคับบัญชา กํากับดูแล แนะนําสั่งสอนพระภิกษุสามเณรและ
ฆราวาสผู,อยู:ในวัดให,มีความเป+นระเบียบเรียบร,อยดีงาม ให,อยู:ในศีลธรรมอันดี ให,มีความสมัครสมาน
สามัคคีปรองดองกัน ให,ร:วมแรงร:วมใจกัน ปฏิบัติศาสนกิจ ดําเนินกิจกรรมและโครงการต:างๆ ของวัด
ให,สําเร็จไปด,วยดี มีประสิทธิภาพสูงสุด และให,วัดมีความเจริญรุ:งเรืองถาวรม่ันคง เป+นศูนย�กลางชุมชน
ในการให,การศึกษาอบรมศีลธรรม จริยธรรม ภาวนาธรรม คือ สมถกรรมฐาน และวิป[สสนากรรมฐาน 
แก:ชุมชน และประชาชนท้ังใกล,และไกล ให,เป+นท่ีพ่ึงทางใจแก:สาธุชนได,อย:าแท,จริง เจ,าอาวาสต,องมีท้ัง
ศาสตร�และศิลป¤ในการบริหารและการจัดการวัด นอกจากจะมีท้ังศาสตร�และศิลป¤แล,ว ในการบริหาร
และการจัดการวัดจะต,องประกอบด,วย การวางแผน การจัดองค�การ การบริหารงานบุคคล การ
อํานวยการ การประสานงาน การประเมินผลงาน และการงบประมาณ สําหรับเรื่องดังกล:าวเจ,าคณะ
พระสังฆาธิการควรหาศึกษาเพ่ิมเติม เพ่ือให,การบริหารและการจัดการของวัดดําเนินการไปในเชิงรุก 
และได,ผลเต็มท่ีอย:างมีประสิทธิภาพ๑๗๗ กล:าวโดยสรุปได,ว:า เพราะเหตุดังกล:าวข,างต,นนี้การสาธารณ
สงเคราะห� จึงเป+นงานสําคัญของคณะสงฆ� เป+นกิจการอันหนึ่งของคณะสงฆ� เช:นเดียวกับการสงเคราะห�
ด,านอ่ืน ๆ ซ่ึงวิธีการดําเนินงานนั้น จะต,องเป+นไปตามท่ีกําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม และในอํานาจ
หน,าท่ีของบทบาทพระสงฆ� จึงกล:าวได,ว:า การสาธารณสงเคราะห� เป+นกิจการของคณะสงฆ�โดยแท,๑๗๘ 
 จากแนวคิดเก่ียวกับความสําคัญของงานด,านการสาธารณสงเคราะห�ของคณะสงฆ� ซ่ึงผู,วิจัย
ได,ประมวลเนื้อหาไว, มีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข,อง ดังแสดงไว,ตารางท่ี ๒.๑๒ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.๑๒ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาความสําคัญของงานด,านการสาธารณ

สงเคราะห�ของคณะสงฆ� 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
สมเด็จพระมหาสมณเจ,า กรมพระยาวชิรญาณ 
วโรรส 
(๒๕๔๐, หน,า ๘๔) 

การบริหารวัดบวรนิเวศวิหารด,านงานสาธารณ
สงเคราะห�ท่ีสําคัญ ๆ ประการหนึ่ง คือ จัดหน,าท่ี
อุป[ฏฐากวัด ให,ทําบัญชีคนเช:า และจํานวนคนเช:า 
ให,เป+นหลักฐาน 

 
 

                                                 

 ๑๗๗กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, วัดพัฒนา ๔๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�การศาสนา, ๒๕๔๔), 
หน,า ๒๐. 
 ๑๗๘สุทธิพงศ� ตันตยาพิศาลสุทธ์ิ, พระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม พร)อม
ด)วยระเบียบและคาสั่งมหาเถรสมาคมเกี่ยวกับการคณะสงฆ�และการศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�กรมการ
ศาสนา, ๒๕๔๑), หน,า ๘-๙. 



 

๑๓๔

ตารางท่ี ๒.๑๒ (ต(อ) 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย� (ช:วง วรปุªฺโª) 
อ,างใน สํานักงานพระพุทธศาสนาแห:งชาติ 
(๒๕๕๐, หน,า ๒๖-๒๗) 

งานสาธารณสงเคราะห�ภายในวัด คือ ต,องปฏิบัติ
ให,ได,ตามหลัก สะอาด หมายถึง การดูแลและการ
จัดการวัดท่ีดี สว:าง หมายถึง การจัดวัดท่ีดูโปร:ง 
สบายตาม และสงบ หมายถึง วัดเป+นสถานท่ีท่ี
สงบจากอบายมุข 

พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน� ปªฺªาสิริ)  
(๒๕๓๘, หน,า ๑๒๕) 

การสาธารณสงเคราะห� เป+นกิจกรรมการทํางาน
ช:วยเหลือชาวบ,านหรือคนส:วนมากหรือคนท่ัวไป 
หน,าท่ีของเจ,าอาวาสตามมาตรา ๓๗ แห:งพระ 
ราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. ๒๕๐๕ ข,อ ๔ บัญญัติ
ไว,ว:า “ให,ความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญ
กุศล” ความหมายของข,อนี้ คือ ให,วัดกับบ,านต:าง
ถ,อยท่ีถ,อยอาศัยซ่ึงกันและกัน 

กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ 
(๒๕๔๓, หน,า ๑๓๒-๑๓๘) 

งานสาธารณสงเคราะห�ควรจัดวัดให,เป+น ๗ โรง 
คือ โรงธรรม โรงทึม โรงละคร โรงพยาบาล 
โรงเรียน โรงแรม และโรงงาน  

พระมหาบัว ป�ยวณฺโณ 
(๒๕๔๙, หน,า ๒๓)  

การสาธารณสงเคราะห�มีความสําคัญในฐานะเป+น
การดําเนินการช:วยเหลือสังคมทางวัตถุและจิตใจ
ในรูปแบบต:าง ๆ ท่ีไม:ขัดต:อพระธรรมวินัย 

คะนึงนิตย� จันทบุตร และสุบรรณ จันทบุตร 
(๒๕๔๕, หน,า ๒๒-๒๖) 

ความสําคัญของหลักการบริหารและการจัดการ
วัดด,านสาธารณสงเคราะห�ในยุคสมัยโลกาภิวัตน�นี้  
ควรยึดหลักการเผยแผ:ธรรมเพ่ือการสงเคราะห�
ด,วยหลัก ๖ ประการ 
๑) ห,ามปรามการทําความชั่วท้ังมวล 
๒) ส:งเสริมให,กระทําความดีท้ังมวล 
๓) ให,ได,ฟ[งและได,รู,ธรรมท่ียังไม:เคยรู,ไม:เคยฟ[ง 
๔) ช:วยเสริมในสิ่งท่ีประชาชนได,ยินได,รู,แต:ไม:
เข,าใจให,เข,าใจ 
๕) ให,คิดอนุเคราะห�ผู,อ่ืนด,วยเมตตา ปรารถนาดี 
๖) บอกทางสวรรค� ทางดําเนินชีวิตท่ีดี ถูกต,อง 
ให,ประชาชน 

 
 
 



 

๑๓๕

ตารางท่ี ๒.๑๒ (ต(อ) 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
สุทธิพงศ� ตันตยาพิศาลสุทธิ์ 
(๒๕๔๑, หน,า ๘-๙) 

การสาธารณสงเคราะห� เป+นงานสําคัญของคณะ
สงฆ� เป+นกิจการอันหนึ่งของคณะสงฆ� เช:นเดียวกับ
การสงเคราะห�ด,านอ่ืน ๆ ซ่ึงวิธีการดําเนินงานนั้น 
จะต,องเป+นไปตามท่ีกําหนดในระเบียบมหาเถร
สมาคม และในอํานาจหน,าท่ีของบทบาทพระสงฆ� 
จึงกล:าวได,ว:า การสาธารณสงเคราะห� เป+นกิจการ
ของคณะสงฆ�โดยแท, 

 
 สรุปได)ว(า งานสาธารณสงเคราะห�ของคณะสงฆ�ไทยโดยเฉพาะระดับวัดมีความสําคัญมาก 
โดยมีพระสังฆาธิการในทุกระดับ มีส:วนสําคัญมากในการขับเคลื่อนงานด,าน สาธารณสงเคราะห�แก:
ประชาชนและชุมชนเป+นอย:างมาก เป+นการดําเนินการช:วยเหลือสังคมทางวัตถุและพัฒนาจิตใจควบคู:
กันไปในรูปแบบต:าง ๆ ท่ีไม:ขัดกับพระธรรมวินัย และงานสาธารณสงเคราะห�ของคณะสงฆ�นอกจากจะ
เป+นการช:วยเหลือผู,คนในสิ่งท่ีเขาต,องการ และมีความจําเป+นแล,ว ยังเป+นการสร,างความผูกพันระหว:าง
พระสงฆ� องค�กรสงฆ� วัด และชาวบ,านชุมชน และหน:วยงานของรัฐ หน:วยงานเอกชน อย:างดีท่ีสุดอีก
ทางหนึ่งด,วย อันพ้ืนฐานสําคัญในการสร,างสานสัมพันธ�สามัคคีปรองดองของคนในสังคม 

 ๒.๔.๓ การพัฒนาการบริหารจัดการงานสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการเพ่ือ
พัฒนาจิตใจช(วยเหลือเก้ือกูลประชาชน 
 ผู,วิจัยได,ศึกษาเอกสารทางวิชาการเก่ียวกับการพัฒนาการบริหารจัดการงานสาธารณสงเคราะห�
ของพระสังฆาธิการเพ่ือพัฒนาจิตใจช:วยเหลือเก้ือกูลประชาชนจากหลากหลายแหล:งท่ีมา มีรายละเอียด 
ดังนี้ 
 การพัฒนาจิตใจ เป+นงานท่ีสําคัญมาก คือ เป+นการฝ�กอบรมให,จิตเป+นสมาธิม่ันคง ไม:หวั่นไหว
ฟุ\งซ:าน มีความต่ืนตัวในการทํางาน มีสุขภาพจิตดี และมีความฉลาด รู, และเข,าใจเรื่องราวป[ญหา 
รวมถึงวิธีแก,ไขป[ญหาอย:างถูกต,องตามแนวทางพระพุทธศาสนา พระสงฆ�ในฐานะเป+นผู,นําทางด,านจิต
วิญญาณของประชาชน และชุมชนจําเป+นอย:างยิ่งท่ีจักต,องมีการพัฒนาจิตวิญญาณของประชาชน และ
ชุมชน ให,มีสภาพจิตท่ีม่ันคง มีสมรรถภาพในการท่ีสามารถแก,ป[ญหาท่ีเกิดข้ึนกับตนเองในชีวิตประจําวัน
ได, สําหรับหลักการท่ีพัฒนาจิตใจทางพระพุทธศาสนา พระพุทธองค�ตรัสว:า เป+นธรรมควรเจริญ มีอยู: 
๒ อย:าง คือ 
 ๑) สมถภาวนา คือ การฝ�กอบรมจิตใจให,เกิดความสงบ 
 ๒) วิป[สสนาภาวนา คือ การฝ�กอบรมป[ญญาให,เกิดความรู,แจ,งตามความเป+นจริง๑๗๙ 
 
                                                 

 ๑๗๙พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร� ฉบับประมวลธรรม, หน,า ๗๐. 



 

๑๓๖

 มีผู,เสนอแนวคิดเรื่อง ธัมมิกสังคมนิยมเพ่ือการแก,ป[ญหาทางจิตใจและการพัฒนา ไว,ว:า 
ป[ญหาอาชญากรรม ป[ญหาความยากจน และป[ญหายาเสพติด เกิดจากความเห็นแก:ตัวของมนุษย�เป+น
พ้ืนฐาน ความเห็นแก:ตัวทําให,คนเราต,องสนองความยากของตนเองจนปราศจากการคํานึงถึงความ
เดือดร,อนของผู,อ่ืน และปฏิเสธหน,าท่ีอันพึงปฏิบัติของตนเอง เช:น ความเห็นแก:ตัวของพ:อค,าท่ีฉวย
โอกาสข้ึนราคาสินค,า ความเห็นแก:ตัวของนักการเมือง แนวคิดเรื่องธัมมิกสังคมนี้ เป+นหลักการในการ
สร,างความเจริญแก:ชุมชน สังคม ประเทศชาติ บนพ้ืนฐานของพุทธธรรม ในธรรมนี้สมาชิกทุกคนต,อง
ปฏิบัติหน,าท่ีของตนเองให,ถูกต,องเพ่ือส:วนรวมเพ่ือขจัดความเห็นแก:ตัว ให,ใช,ส:วนเกินให,เป+นประโยชน�
แก:ส:วนรวม ให,ทุกคนเจียดประโยชน�ของตนเพ่ือประโยชน�แก:ส:วนรวม ไม:หวงกับสิ่งท่ีเกินมาควรแบ:งป[น
แก:ส:วนรวมให,เป+นประโยชน�มากท่ีสุด๑๘๐ 
 สอดคล,องกับ หลักการพ่ึงตนเองเพ่ือสร,างความเข,มแข็งแก:ชุมชน ซ่ึงอาจแยกแยะโดยยึด
หลักสําคัญ ๕ ประการ คือ  
 ๑) ด,านจิตใจ ทําตนให,เป+นท่ีพ่ึงของตนเอง มีจิตใจสํานึกท่ีดี สร,างสรรค�ให,ตนเองและชาติ
โดยรวม มีจิตเอ้ืออาทร ประนีประนอมเห็นประโยชน�ส:วนรวมเป+นท่ีตั้ง 
 ๒) ด,านสังคม แต:ละชุมชนต,องช:วยเหลือเก้ือกูลกัน เชื่อมโยงกันเป+นเครือข:ายชุมชนท่ีเข,มแข็ง 
เป+นอิสระ  
 ๓) ด,านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล,อม ให,ใช,และจัดการอย:างฉลาด พร,อมท้ังหาทาง
เพ่ิมมูลค:า โดยให,ยึดอยู:บนหลักการของความยั่งยืน  
 ๔) ด,านเทคโนโลยี จากสภาพแวดล,อมท่ีเปลี่ยนแปลงอย:างรวดเร็ว เทคโนโลยีท่ีเข,ามาใหม:มี
ท้ังดีและไม:ดี จึงต,องแยกแยะบนพ้ืนฐานของภูมิป[ญญาชาวบ,านและเลือกใช,เฉพาะท่ีสอดคล,องความ
ต,องการ และสภาพแวดล,อม  
 ๕) ด,านเศรษฐกิจ แต:เดิมนักพัฒนามักมุ:งท่ีการเพ่ิมรายได, และไม:มีการลดรายจ:ายในเวลา
เช:นนี้จะต,องปรับทิศทางใหม: คือจะต,องมุ:งลดรายจ:ายก:อนเป+นสําคัญและยืดหลัก พออยู: พอกิน๑๘๑ 
 หลักการพัฒนาตามพุทธบัญญัติก็คํานึงถึงการพัฒนาท้ังทางความคิดจิตใจและทางวัตถุ โดย
ให,พัฒนาการทางจิตใจนําพัฒนาการทางวัตถุ และให,พระสงฆ�มีบทบาทในการอนุเคราะห�ชาวบ,าน แต:
ในขณะเดียวกันก็ให,รักษาพระธรรมวินัย ไม:ช:วยเหลือชาวบ,านโดยฝ�าฝ¦นวินัย และไม:คลุกคลีกับชาวบ,าน
จนเกิดอุปสรรคในการแสวงหาความรู,พ,นทุกข�ของตน หลักการพัฒนาตามพุทธบัญญัติ สรุปได,ดังนี้  
 ๑) การพัฒนาจิตใจเป+นพ้ืนฐาน 
 ๒) การพัฒนาเพ่ือพ,นทุกข� 
 ๓) การทําลายกิเลสตัณหา 
 ๔) การส:งเสริมการทําหน,าท่ี  
 ๕) การส:งเสริมการพ่ึงตนเอง 
 
                                                 

 ๑๘๐พุทธทาสภิกขุ, รากฐานท่ีมั่นคงแห(งความเป̂นมนุษย�, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๒๑), หน,า 
๙๕. 
 ๑๘๑พระธรรมป�ฎก (ป.อ. ปยุตโต), การพัฒนาท่ีย่ังยืน, หน,า ๒๗. 



 

๑๓๗

 หลักธรรมพุทธศาสนาถือว:าการแก,ไขป[ญหาและการปรับปรุงคุณภาพชีวิตทุกระดับต,องเริ่ม
ท่ีจิตใจเป+นพ้ืนฐาน หากจิตใจยังไม:พัฒนายังมีความหลงผิด และยังเป+นอกุศล ย:อมไม:อาจนําไปสู:การ
พัฒนาทางวัตถุและการสร,างสรรค�งานภายนอกให,บรรลุเป\าหมายได, ในฐานะท่ีพระสงฆ�เป+นท่ียอมรับ
นับถือท่ัวไปว:าเป+นผู,นําชุมชน พระสงฆ�จึงควรพัฒนาให,ได,ก:อนเข,าไปพัฒนาชุมชน มีจิตใจท่ีพัฒนาท่ี
อิสระจากกิเลสตัณหา ทําให,สามารถนําคุณธรรมและแนวทางอันดีงามมาสู:ชุมชนได, และสามารถเป+น
ท่ีพ่ึงของชุมชนได,๑๘๒ และการพัฒนาการสงเคราะห�ของพระสงฆ�ควรดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑) การให,คําแนะนําทางจิตใจ เป+นท่ีปรึกษาเก่ียวกับป[ญหาชีวิตต:าง ๆ 
 ๒) การเป+นท่ีพ่ึงให,ความร:มเย็นทางจิตใจด,วยการประพฤติเป+นตัวอย:างตลอดจนสถานท่ีวัด
วาอารามท่ีสงบ ร:มรื่น เป+นองค�ประกอบสําหรับหล:อเลี้ยงจิตใจของสังคมอย:างหนึ่ง 
 ๓) การให,คําปรึกษาแนะนําด,านอ่ืน ๆ เท:าท่ีทําได, เช:น ในทางวิชาการเป+นต,นท่ีผู,ปรึกษา
สะดวกใจและสนิทใจ 
 ๔) ในสังคมชนบทท่ีกําลังพัฒนา เม่ือชาวบ,านยังไม:พร,อมท่ีจะช:วยตัวเองในการพัฒนานั้นได, 
พระสงฆ�ซ่ึงเป+นผู,นําในท,องถ่ินอยู:แต:เดิมแล,ว หากได,ท:านเป+นศูนย�กลางและท:านได,มีโอกาสเตรียมตัว
พร,อม ก็อาจจะเป+นผู,ป�ดช:องว:างท่ีมีอยู:ในงานพัฒนา และจะเป+นผู,นําชี้ช:องทางในการท,องถ่ินจะรับ
ความเจริญใหม: ๆ ได, บทบาทนี้อาจประกอบด,วยข,อเสนอแนะความคิดริเริ่มว:า ในถ่ินนั้นมีอะไรท่ีจะ
ทําให,เกิดประโยชน�แก:ส:วนรวม ทําให,ชีวิตความเป+นอยู:ดีข้ึนแล,วเป+นศูนย�รวมประชาชนมาทํางานนั้น 
หรืออาจเป+นท่ีปรึกษาท่ีชาวบ,านมาขอความคิดเห็นว:าจะทําสิ่งนั้นสิ่งนี้ข้ึนในท,องถ่ิน จะควรหรือไม:ควร
ถ,าพระมีความรู,ก็แนะนําได, เป+นการให,ความอุ:นใจแก:ประชาชน 
 ๕) การสงเคราะห�ทางจิตใจอีกอย:างหนึ่ง ซ่ึงเป+นสิ่งสําคัญอยู:สําหรับประชาชนท่ัวไปแม,ท่ี
เป+นพุทธศาสนิกชนในฐานะเป+นเครื่องปลอบประโลมใจ สืบเนื่องมาจากความเร,นลับของชีวิตอย:างท่ี
บางท:านเรียกว:าการบํารุงขวัญ ข,อนี้ได,แก:บทบาทประเภทพิธีกรรมต:าง ๆ๑๘๓ 
 กล:าวได,ว:า หน,าท่ีหลักของพระภิกษุสงฆ� คือ การศึกษาประพฤติปฏิบัติธรรม ส:วนหน,าท่ีท่ีมี
ต:อสังคมก็นับว:ามีอยู:หลายประการ กล:าวคือ นอกจากจะมีหน,าท่ีดําเนินกิจกรรมบางอย:างของวัดแล,ว 
พระภิกษุสงฆ�ยังมีหน,าท่ีในการอบรมสั่งสอนหลักธรรมให,แก:ประชาชนเพ่ือนําไปประพฤติปฏิบัติตาม
และอยู:ในศีลธรรมอันงาม ยิ่งไปกว:านี้ พระภิกษุสงฆ�ยังมีหน,าท่ีเก่ียวกับการประกอบพิธีกรรมทาง
ศาสนาให,แก:ชาวบ,านอีกด,วย พระภิกษุสงฆ�ผู,มีความรู,สูงกว:าชาวบ,านเป+นผู,จัดการศึกษาและเป+นครู 
เด็กผู,ชายจะถูกส:งไปเป+นศิษย�วัด หรือสามเณร เพ่ือเรียนการอ:าน การเขียน และเรียนวิชาเลขคณิต
อย:างง:ายๆ รวมท้ังรับการอบรมทางศีลธรรม และหลักธรรมของศาสนา ทําให,เด็กผู,ชายส:วนมากอ:าน
ออกเขียนได, และมีความรู,ในด,านจริยธรรมของสังคม๑๘๔ 
 

                                                 

 ๑๘๒พระเทพเวที (ประยุทธ� ปยุตโต), พระกับปkามีปJญหาอะไร, พิมพ�ครั้งท่ี ๔, (นนทบุรี : สํานักพิมพ�ภาพ
พิมพ�, ๒๕๓๕), หน,า ๕๘. 
 ๑๘๓พระราชวรมุนี (ประยุทธ� ปยุตฺโต), ลักษณะของสังคมพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโกมลคีมทอง, 
๒๕๒๗), หน,า ๗๙. 
 ๑๘๔ทินพันธ� นาคะตะ, พระพุทธศาสนากับสังคมไทย, หน,า ๕. 



 

๑๓๘

 ดังนั้น การพัฒนาท่ีจําเป+นจะต,องเน,นการพัฒนาจิตใจคนให,เป+นดี มิวินัย และคุณธรรม 
ตลอดจนอนุรักษ�พัฒนาศิลปวัฒนธรรมให,สมดุลกับการพัฒนาควบคู:ไปกับการป\องกันและแก,ไขป[ญหา
สังคม และลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล,อมทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตของคนในกลุ:มเป\าหมายโดยเฉพาะผู,ด,อยโอกาส โดยมีเป\าหมายในการพัฒนา ดังนี้ 
 ๑) พัฒนาจิตใจให,คนเป+นคนดี มีวินัยและคุณธรรม สามารปรับตัวได,ทันต:อการเปลี่ยนแปลง 
และเป+นกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศตลอดจนส:งเสริมการอนุรักษ�และพัฒนาศิลปวัฒนธรรมให,
สมดุลกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
 ๒) เสริมสร,างสถาบันครอบครัวให,มีความม่ันคง และมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาคนให,มี
ส:วนร:วมในการป\องกันและแก,ไขป[ญหาสังคม 
 ๓) ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเฉพาะผู,ด,อยโอกาสท่ีไม:สามารถพ่ึงตนเองได, 
โดยเฉพาะกลุ:มผู,มีรายได,ต่ํา เด็กด,อยโอกาสคนไร,ท่ีพ่ึงและผู,สูงอายุท่ีถูกทอดท้ิงให,ได,รับสวัสดิการสังคม 
และบริการสังคมพ้ืนฐานท่ีจําเป+นต:อการดํารงชีวิตและเป+นธรรมยิ่งข้ึน เพ่ือให,สามารถพัฒนาตนเอง
และเป+นกําลังในการพัฒนาประเทศต:อไป 
 ๔) เสริมสร,างความสงบสุขในสังคม เพ่ือให,เกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สิน และ
ได,รับบริการด,านกระบวนการยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพแก:ประชาชนในเมืองและชนบท๑๘๕ 
 อย:างไรก็ตาม บทบาทพระสงฆ�ในด,านการพัฒนาจิตใจว:าวัดเป+นศูนย�กลางของสังคม เป+น
ศูนย�กลางท่ีรวมจิตใจของประชาชน ส:วนพระสงฆ�ท่ีเป+นตัวแทนของวัด เป+นผู,นําทางจิตใจของประชาชน 
เป+นศูนย�รวมแห:งความเชื่อถือ การร:วมมือกันเป+นท่ีประกอบพิธีกรรมหรือให,บริการด,านนี้ แต:สิ่งท่ี
สําคัญท่ีสุดคือความรู,สึกของประชาชนต:อพระสงฆ�ว:าเป+นผู,ท่ีมีสติป[ญญารอบรู,วิชาการต:าง ๆ ทุกอย:าง
เหนือประชาชนท่ัวไป สามารถเป+นท่ีปรึกษาแนะนําชาวบ,านได, 
 สถาบันศาสนาสําหรับชนบทไทยนับได,ว:า เป+นสถานท่ีบริการท่ีมีความสมบูรณ�มากโดยเฉพาะ
ในสมัยก:อน วัดนอกจากจะทําหน,าท่ีทางศาสนาแล,ว ยังทําหน,าท่ีเป+นโรงเรียนของชุมชน เพราะท:าน
เป+นครูสอนอย:างดี เอาใจใส:เป+นพิเศษยิ่งกว:าครูอาชีพในป[จจุบัน ท้ังนี้ เพราะท:านเป+นคนในหมู:บ,าน
เกิดและโตข้ึนมาในสิ่งแวดล,อมเดียวกับนักเรียน เข,าใจป[ญหาของชุมชนมีความผูกพันกับชุมชนอย:าง
ลึกซ้ึงจนแยกไม:ออก ในบางแห:งจะเห็นว:าพระสงฆ�ท:านยังทําหน,าท่ีเป+นแพทย�หรือจิตแพทย�อย:างดีท่ี
สามารถรักษาโรคภัยไข,เจ็บของชาวบ,านให,หายได,ด,วยเวทย�มนต�คาถา น้ํามนต� หรือความขลัง ท่ี
ชาวบ,านให,ความเคารพนับถือจนเกิดศรัทธาท่ีแก:กล,า เชื่อว:าโรคนั้นจะหายหากหลวงพ:อท:านได,ใช,
เวทย�มนต�หรือพรหมน้ํามนต� นี้แหละเป+นวิธีการรักษาด,านจิตซ่ึงวิทยาการสมัยใหม:นํามาใช,กัน 
 ดังนั้น พระสงฆ�ซ่ึงเป+นตัวแทนของวัด มีความสําคัญเป+นผู,นําทางด,านจิตใจของชาวชนบทใน
ท,องถ่ิน จึงเป+นหลักแห:งการยึดเหนี่ยวและมีส:วนร:วมอย:างสําคัญในการพัฒนาท,องถ่ินชนบท เช:น การ
สร,างโรงเรียน ศาลาประชาชน หรือการสร,างบ:อน้ําสาธารณะ๑๘๖ 

                                                 

 ๑๘๕พิสิฐ เจริญสุข, คู(มือการปฏิบัติงานของหน(วยอบรมประชาชนประจําตําบล, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ�กรมการศาสนา, ๒๕๔๑), หน,า ๗๕. 
 ๑๘๖อํานาจ บัวศิริ, รวบรวมความคิดเห็นและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข)องในเร่ืองบทบาทของพระสงฆ�ด)านการ
พัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�กรมการศาสนา, ๒๕๒๘), หน,า ๑๓๖. 



 

๑๓๙

 จากแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาการบริหารจัดการงานสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการ
เพ่ือพัฒนาจิตใจช:วยเหลือเก้ือกูลประชาชน ซ่ึงผู,วิจัยได,ประมวลเนื้อหาไว, มีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข,อง ดัง
แสดงไว,ตารางท่ี ๒.๑๓ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.๑๓ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาการพัฒนาการบริหารจัดการงานสาธารณ

สงเคราะห�ของพระสังฆาธิการเพ่ือพัฒนาจิตใจช:วยเหลือเก้ือกูลประชาชน 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
พุทธทาส ภิกขุ 
(๒๕๒๑, หน,า ๙๕) 

การแก,ป[ญหาทางจิตใจและการพัฒนาว:าเป+นการ
แก,ป[ญหาอาชญากรรม ป[ญหาความยากจน และ
ป[ญหายาเสพติด อันเกิดจากความเห็นแก:ตัวของ
มนุษย�เป+นพ้ืนฐาน 

พระราชวรมุนี (ประยุทธ� ปยุตฺโต)  
(๒๕๒๗, หน,า ๓๙) 

๑) ให,คําแนะนําทางจิตใจ 
๒) เป+นท่ีพ่ึงให,ความร:มเย็นทางจิตใจ 
๓) ให,คําปรึกษาแนะนําด,านอ่ืน ๆ 
๔) สงเคราะห�สังคมชนบทให,พัฒนา 
๕) สังเคราะห�ด,วยการบํารุงขวัญ 

ทินพันธ� นาคะตะ 
(๒๕๒๙, หน,า ๕) 

พระสงฆ�พ่ึงอบรมทางศีลธรรม และหลักธรรมของ
ศาสนา ให,มีความรู,ในด,านจริยธรรมของสังคม 

พิสิฐ เจริญสุข 
(๒๕๔๑, หน,า ๗๕) 

การพัฒนาท่ีจําเป+นจะต,องเน,นการพัฒนาจิตใจคน
ให,เป+นดี มิวินัย และคุณธรรม ตลอดจนอนุรักษ�
พัฒนาศิลปวัฒนธรรมให,สมดุลกับการพัฒนา 

สนิท ศรีสําแดง 
(๒๕๓๔, หน,า ๑๘๑) 

พระสงฆ�เป+นผู,นําทางด,านวัตถุและจิตใจ ควร
พัฒนาตนเองให,เตรียมตัวให,พร,อมเพ่ือสอนคนอ่ืน 

อํานาจ บัวศิริ 
(๒๕๓๘, หน,า ๑๓๖) 

พระสงฆ�เป+นตัวแทนของวัด เป+นผู,นําทางจิตใจ
ของประชาชน เป+นศูนย�รวมแห:งความเชื่อถือ 
การร:วมมือกันเป+นท่ีประกอบพิธีกรรมหรือให, 
บริการ 

 
 สรุปได)ว(า การพัฒนาจิตใจของประชาชนเป+นสิ่งสําคัญประแรกท่ีพระสงฆ�ต,องดําเนินการ
ก:อนเสมอ โดยเฉพาะเป+นงานท่ีเก่ียวกับการสาธารณสงเคราะห�ชาวบ,านโดยตรง โดยการน,อมนํา
หลักการประพฤติตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาให,ประชาชนมีความสุจริตด,วยกาย วาจา ใจ มี
สติสัมปชัญญะ ให,มีพลังไปใช,ในการดําเนินวิถีชีวิตประจําวันได, เป+นการพัฒนาคุณภาพจิตและ
เสริมสร,างคุณภาพจิตให,ประชาชนและสังคมมีความสุขสงบและเจริญรุ:งเรื่องต:อไป 
 



 

๑๔๐

 ๒.๔.๔ การพัฒนาการบริหารจัดการงานสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 
 ผู,วิจัยได,ศึกษาเอกสารทางวิชาการเก่ียวกับการพัฒนาการบริหารจัดการงานสาธารณสงเคราะห�
ของพระสังฆาธิการเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนจากหลากหลายแหล:งท่ีมา มีรายละเอียด ดังนี้ 
 งานสาธารณสงเคราะห�เพ่ือพัฒนาประชาชนและสังคมของพระสงฆ�ข้ึนอยู:กับความจําเป+น
ของชุมชนเป+นหลัก โดยหลักการสําคัญท่ีเป+นความจริงในสังคมท่ีทุกฝ�ายไม:อาจปฏิเสธ คือ พระสงฆ�
ไทยยังต,องมีข,อผูกพันอยู:กับสังคมชุมชนในท,องถ่ินนั้น ดังพระพุทธพจน�ว:า 
 “ภิกษุท้ังหลาย เธอท้ังหลายจงจาริกไปเพ่ือประโยชน�และความสุขของชนเป+นจํานวนมาก 
เพ่ืออนุเคราะห�โลก เพ่ือประโยชน�เก้ือกูล และความสุขแก:ทวยเทพ และมนุษย�ท้ังหลาย”๑๘๗ 
 ตามท่ีปรากฏใน สิงคาลกสูตร มีใจความตอนหนึ่งกล:าวถึง หน,าท่ี/บทบาทของพระสงฆ�ต:อ
การสงเคราะห�ประชาชน ไว,ดังนี้คือ พระสงฆ�สอนประชาชน ให,เว,นจากการกระทําความชั่ว แนะนําให,
ทําความดี อนุเคราะห�ด,วยน้ําใจอันงาม สอนในสิ่งท่ียังไม:ได,สดับเล:าเรียนให,ได,สดับเล:าเรียน ชี้ลงให,
เข,าใจในสิ่งท่ีได,เล:าเรียน และบอกทางสวรรค�๑๘๘ 
 สถาบันสงฆ�เป+นสถาบันจารีตประเพณีท่ีมีความสําคัญยิ่ง พระสงฆ�จากอดีตจนถึงป[จจุบัน มี
ความสัมพันธ�ใกล,ชิด และมีหน,าท่ี/บทบาทท่ีสําคัญในการชี้นําสังคมเป+นการสงเคราะห�อันเป+นสาธารณ 
ประโยชน�ต:อชุมชน ซ่ึงแม,หน,าท่ี/บทบาทในด,านการเป+นผู,นําจะลดน,อยลงไปในป[จจุบัน แต:ในหน,าท่ี/
บทบาทด,านการเป+นผู,นําทางศีลธรรมจรรยา พระสงฆ�ยังได,รับความเคารพนับถืออย:างสูง และเป+น
สถาบันสังคมท่ีขาดเสียไม:ได,ในชีวิตประจําวันของชาวชนบทส:วนใหญ: ซ่ึงนอกจากเป+นท่ีพ่ึงทางใจแล,ว
ยังเป+นสถานท่ีเอ้ืออํานวยในด,านบริการสังคมอ่ืน ๆ ท่ีกลไกของรัฐบาลเข,าไปช:วยให,บริการไม:ท่ัวถึง 
เพ่ือเป+นการสร,างบูรณาการภายในชุมชน 
 หากกล:าวโดยรวม หน,าท่ีและบทบาทของวัดและพระสงฆ�ในป[จจุบัน พึงมีดังนี้ 
 ๑) เป+นสถานศึกษา สําหรับชาวบ,านส:งกุลบุตรมาอยู:รับใช,พระสงฆ� รับการฝ�กอบรมทาง
ศีลธรรม และเล:าเรียนวิชาการต:าง ๆ ตามท่ีมีสอนในแต:ละยุคสมัย  
 ๒) เป+นสถานสงเคราะห� ท่ีบุตรหลานชาวบ,านท่ียากจนได,มาอาศัยเลี้ยงชีวิต และศึกษาเล:า
เรียนด,วย ตลอดจนผู,ใหญ:ท่ียากจนมาอาศัยเลี้ยงชีพ  
 ๓) เป+นสถานพยาบาล ท่ีรักษาผู,เจ็บป�วยตามภูมิป[ญญาความรู,ของพระสงฆ�  
 ๔) เป+นท่ีพักของคนเดินทาง  
  ๕) เป+นสโมสร ท่ีชาวบ,านมาพบปะสังสรรค� พักผ:อนหย:อนใจหาความรู,เพ่ิมเติม  
 ๖) เป+นสถานบันเทิง ท่ีจัดงานเทศกาลและงานมหรสพต:าง ๆ สําหรับชาวบ,าน  
 ๗) เป+นท่ีไกล:เกลี่ยข,อพิพาท เป+นท่ีปรึกษาแก,ป[ญหาชีวิต ครอบครัว และความทุกข�ต:าง ๆ 
 ๘) เป+นศูนย�ศิลปวัฒนธรรม ท่ีรวบรวมศิลปกรรมต:าง ๆ ของชาติเป+นเหมือนพิพิธภัณฑ�ท่ีเก็บ
รวบรวมศิลปวัตถุท่ีเป+นภูมิป[ญญาของท,องถ่ิน 
 
                                                 

 ๑๘๗วิ.มหา. (ไทย) ๔/๓๒/๔๑. 
 ๑๘๘ที.ปา (ไทย) ๑๑/๒๐๔/๒๐๘. 



 

๑๔๑

 ๙) เป+นคลังพัสดุ สําหรับเก็บของใช,ต:าง ๆ ซ่ึงชาวบ,านได,ใช,ร:วมกันเม่ือมีงานท่ีวัดหรือยืมไป
ใช,เม่ือตนจัดงานข้ึน  
 ๑๐) เป+นศูนย�กลางการบริหารการปกครอง ท่ีกํานันหรือผู,ใหญ:บ,านเรียกลูกบ,านมาประชุม
กัน เพ่ือแจ,งข:าวทางราชการต:าง ๆ  
 ๑๑) เป+นท่ีประกอบพิธีกรรมหรือบริการด,านพิธีกรรมอันเป+นเรื่องผูกพันกับชีวิตของคนใน
ระยะเวลาต:าง ๆ๑๘๙ 
 พระสงฆ�ควรตระหนักม่ันอยู:เสมอในหน,าท่ีเดิมแท,ของตนตามพระธรรมวินัย จากรากฐานนี้
จึงเริ่มบทบาทใหม:หรือปรับปรุงบทบาทเก:าข้ึนในรูปใหม: ให,เหมาะสมกับสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
แทนท่ีจะดังหรือหวงแหนหน:วงเหนี่ยวบทบาทเดิมไว, และเท:าท่ีมองเห็นในป[จจุบัน พระสงฆ�ก็โน,มเอียง
ไปในทางท่ีจะกระทําเช:นนั้น ส:วนท่ีจะเริ่มบทบาทใหม:หรือปรับปรุงบทบาทเก:าข้ึนในรูปแบบใหม:
อย:างไรบ,างนั้น ก็รวมอยู:ในหลักการเดิม ๓ อย:าง คือ การศึกษา การเผยแผ: และการสงเคราะห� แล,ว
ต้ังตนอยู:ในคุณสมบัติ ๓ ประการ คือ ความบริสุทธิ์ ความเสียสละ และความมีความรู,มีสติป[ญญา๑๙๐ 
กล:าวได,ว:า มีหน,าท่ีจัดการสังคมสงเคราะห�และการสาธารณสงเคราะห� อันเป+นการช:วยเหลือสังคม 
ดังนี้  
 ๑) อํานวยความสะดวกแก:บรรพชิตและคฤหัสถ�ท่ีขอใช,วัดเป+นท่ีบาเพ็ญกุศล ท้ังท่ีเป+นส:วนตัว
และส:วนรวม  
 ๒) อํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศลของวัดท้ังท่ีเป+นประจําและเป+นการจร  
 ๓) อํานวยความสะดวกแก:ประชาชนผู,ท่ีจะบําเพ็ญกุศลนอกวัด แต:ขอรับคําปรึกษาและ
ความอุปถัมภ�จากเจ,าอาวาสหรือจากวัด  
 ๔) สร,างสถานท่ีเพ่ืออํานวยความสะดวกในการบาเพ็ญกุศล เช:น การสร,าง ฌาปนสถาน มี
เมรุเผาศพ ศาลาพักศพ หรือศาลาบาเพ็ญกุศลและท่ีเก็บศพ เป+นต,น๑๙๑ 
 การนี้ รวมถึง หน:วย อ.ป.ต. ซ่ึงเป+นชื่อย:อมาจากหน:วยอบรมประชาชนประจําตําบล โดย
เป+นความคิดริเริ่มของคณะสงฆ� ซ่ึงมีเจ,าประคุณสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย� (ฟ¦§น ชุตินฺธรมหาเถร) วัด
สามพระยา กรุงเทพมหานคร เป+นหัวเรี่ยวหัวแรงได,ก:อต้ังข้ึนมา โดยมีวัตถุประสงค�หลัก ๕ ประการ 
ได,แก: 
 ๑) เพ่ือสงเคราะห�และอนุเคราะห�ประชาชนในท,องถ่ิน โดยเฉพาะประชาชนท่ีอาศัยอยู:ใน
ตําบลท่ีหน:วยอบรมประชาชนประจาตําบลต้ังอยู: ท้ังนี้เพ่ือให,ประชาชนได,ช:วยเหลือตนเองได,และ
พัฒนาตนเองให,เป+นไปในทิศทางท่ีถูกต,องตามสภาพแวดล,อมของท,องถ่ินนั้นๆ 
 ๒) เพ่ือเป+นศูนย�กลางประสานงานระหว:างวัด บ,านและหน:วยราชการในการท่ีจะร:วมกัน
พัฒนาท,องถ่ินให,เจริญก,าวหน,าในทุก ๆ ด,าน เช:น ช:วยกันพัฒนาหมู:บ,านให,มีความเจริญก,าวหน,าตาม
สภาพแวดล,อมของท,องถ่ินนั้น ๆ ซ่ึงจะทําให,ประชาชนไม:ต,องอพยพย,ายถ่ินฐานไปอยู:ท่ีอ่ืนหรือไปขาย
แรงงานท่ีอ่ืน 
                                                 

 ๑๘๙พระราชวรมุนี (ประยุทธ� ปยุตฺโต), สถาบันสงฆ�ในสังคมไทย, หน,า ๑๖. 
 ๑๙๐เรื่องเดียวกัน, หน,า ๒๗๗. 
 ๑๙๑พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย� คงฺคปªฺโªฺ), การคณะสงฆ�และการพระศาสนา, หน,า ๑๘-๒๐.  



 

๑๔๒

 ช:วยกันพัฒนาท,องถ่ินให,มีความรู,ความสามารถเหมาะสมกับภูมิป[ญญาของตน โดยเฉพาะ
อย:างยิ่งช:วยกันปลูกจิตสํานึกให,ทุกคนเห็นคุณค:าของความเป+นคนดีมีศีลธรรม ซ่ึงจะเป+นรากฐานใน
การพัฒนาด,านอ่ืน ๆ อย:างมีประสิทธิภาพ 
 ช:วยกันพัฒนาอาชีพโดยเฉพาะอาชีพท่ีถูกต,องตามกฎหมายท่ีเราเรียกว:าสัมมาอาชีพ 
ท้ังนี้เพ่ือท่ีจะหารายได,มาพัฒนาครอบครัว หมู:บ,านและสังคมท่ีตนอาศัยอยู:โดยไม:เลือกงาน หนักเอา
เบาสู,ยึดคติท่ีว:า คนขยันย:อมหาทรัพย�ได,  
 ๓) เพ่ือเป+นศูนย�รวมความคิดของประชาชนทุกหมู:เหล:า กล:าวคือ ใครมีความคิดอะไรท่ีเป+น
ประโยชน�สร,างสรรค�ท่ีจะนํามาพัฒนาหมู:บ,านให,เจริญรุ:งเรืองให,มาแสดงออกท่ีหน:วยอบรมประชาชน
ประจําตําบล เข,าทํานองท่ีว:า ร:วมกันคิด ร:วมกันทํา จะนําชาติให,เจริญ  
 ๔) เพ่ือเป+นศูนย�รวมพลังในการป\องกันหมู:บ,านให,เกิดสันติสุข ช:วยกันปกป\องพิทักษ�รักษา
ชีวิตและทรัพย�สินของทุกคนในหมู:บ,านให,เกิดความปลอดภัย ไม:ว:าจะเป+นโจรภัย อัคคีภัย อุทกภัย 
วาตภัยหรือภัยอ่ืน ๆ ให,ทุกคนนอนตาหลับ เข,าทํานองท่ีว:า ถึงคราวนี้ทุกข� ช:วยกันแก,ไข ถึงคราวสุข
สบาย ก็ไม:ตกอยู:ในความประมาท  
 ๕) เพ่ือเป+นศูนย�รวมข,อมูลข:าวสาร โดยเฉพาะข,อมูลข:าวสารของทางราชการจําเป+นจะต,อง
รับทราบอย:างทันท:วงทีตรงไปตรงมา ยุคนี้เป+นยุคข,อมูลข:าวสาร เรื่องราวต:าง ๆ ท้ังในประเทศและ
ต:างประเทศมีการเปลี่ยนแปลงอยู:ตลอดเวลา ถ,าหากได,รับข,อมูลข:าวสารท่ีไม:ถูกต,อง จะทําให,เรา เข,าใจ
สถานการณ�ของบ,านเมืองไม:ถูกต,องและนําไปสู:การแก,ไขป[ญหาไม:ถูกต,อง๑๙๒  
 การนี้ เพ่ือให,วัตถุประสงค�หลักท้ัง ๕ ประการเป+นไปอย:างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
บังเกิดประโยชน�สูงสุดแก:ประชาชนอย:างแท,จริง หน:วยอบรมประชาชนประจําตําบลต,องปรับบทบาท
ของหน:วยให,มีความคล:องตัวโดยการจัดต้ังองค�กรในรูปของคณะกรรมการตามระเบียบว:าด,วยการต้ัง
หน:วยอบรมประชาชนประจําตําบล พุทธศักราช ๒๕๔๖ หน:วยอบรมประชาชนประจําตําบล ป[จจุบัน 
มีจํานวน ๕,๔๐๑ ท่ัวประเทศ บางหน:วยไม:สามารถจะดําเนินการตามวัตถุประสงค�ตามท่ีกําหนดไว,ได,
เนื่องจากขาดป[จจัยหลายประการ เช:น บุคลากรและอุปกรณ�ท่ีจะมาสนับสนุนในการดําเนินงาน จึง
เห็นควรประสานกับองค�กรและหน:วยงานอ่ืนท้ังภาครัฐและเอกชนในพ้ืนท่ี เช:น องค�การบริหารส:วน
ตําบล (อบต.) ของกระทรวงมหาดไทยซ่ึงมีเครือข:ายโยงใยท่ัวประเทศช:วยวางแผนในการทํางานให,
สอดคล,องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห:งชาติ โดยกําหนดวัตถุประสงค�ในการพัฒนาด,านการ
ศาสนา ดังนี้ 
 ๑) ประชาชนต,องได,รับการพัฒนาจิตใจให,เป+นคนดีมีคุณธรรมจริยธรรม เข,าใจและปฏิบัติ
ตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและสามารถดํารงชีวิตในสังคมป[จจุบันได,อย:างมีความสุข โดยมีการ
เผยแผ:หลักธรรมไปสู:ประชาชนในรูปแบบท่ีหลากหลายกว,างขวางและต:อเนื่อง 
 
 
                                                 

 ๑๙๒ฝ�ายการศึกษาสงเคราะห� กองพุทธศาสนศึกษา สานักงานพระพุทธศาสนาแห:งชาติ, ระเบียบมหาเถร
สมาคม ว(าด)วยการต้ังหน(วยอบรมประชาชนประจาตําบล พ.ศ. ๒๕๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�การศาสนา, 
๒๕๔๖), หน,า ๘๖. 



 

๑๔๓

 ๒) การศึกษาของคณะสงฆ�ต,องยกระดับให,มีคุณภาพสูงข้ึนรวมท้ังขยายผลออกไปให,กว,างขวาง
ท่ัวถึงทุกวัด 
 ๓) ศาสนสถานสาหรับพระพุทธศาสนาคือวัดต,องได,รับการพัฒนาให,เป+นแกนนําในการเผย
แผ:หลักธรรมและให,เป+นศูนย�กลางของชุมชน สามารถสงเคราะห�เก้ือกูลชุมชนในทุก ๆ ด,าน ท่ีไม:ขัดต:อ
กฎหมายและพระธรรมวินัย 
 ๔) ระดมสรรพกําลังจากศาสนิกชนและองค�กรทางพระพุทธศาสนาท่ีมีอยู:ให,มีส:วนร:วมทานุ
บํารุงอุปถัมภ�ในกิจการพระศาสนาซ่ึงถือเป+นภาระหน,าท่ีของพุทธศาสนิกชนทุกคนรวมท้ังการสร,าง
สัมพันธภาพท่ีดีระหว:างองค�กรทางพุทธศาสนาด,วยกันและองค�กรอ่ืน ๆ เพ่ือธํารงรักษาไว,ซ่ึงสันติภาพ
ท่ียั่งยืน 
 ๕) เร:งรัดพัฒนาการด,านบริหารงานพระศาสนาเพ่ือนาไปสู:ความเจริญรุ:งเรืองของพระศาสนา
และเพ่ือให,บุคลากรทางพระพุทธศาสนาสามารถปฏิบัติหน,าท่ีได,อย:างถูกต,องและมีประสิทธิภาพ๑๙๓ 
 ดังกล:าวนี้ สอดคล,องกับหลักการของการพัฒนางานการสงเคราะห�ของพระสงฆ� ว:า วัดเป+น
ของชาวบ,าน การบําเพ็ญกุศลในโอกาสต:าง ๆ ทางวัดจะต,องอํานวยความสะดวก ช:วยเหลือ พร,อมให,
คําแนะนําท้ังท่ีบ,านและท่ีวัด การทําบุญกุศล ตามประเพณีชีวิตและสังคมของหมู:บ,าน ได,แก: การเก็บ
ศพ ต้ังศพ บําเพ็ญกุศล ฌาปนกิจศพและท่ีเก็บกระดูก เจ,าอาวาสเป+นผู,นําของฝ�ายสงฆ�ให,ช:วยเหลือ 
โดยเฉพาะกํานัน ผู,ใหญ:บ,าน หรือผู,ท่ีอาวุโสในหมู:บ,านหรือตําบลท่ีเป+นผู,นําชาวบ,าน จะขอความ
ร:วมมือเจ,าอาวาสจัดงานรื่นเริงของหมู:บ,านในสถานท่ีของวัดดีกว:าท่ีอ่ืน เพราะจะมีคนมาทําบุญ ทํา
กิจกรรมประกอบความดี เว,นความชั่วและอบายมุขต:าง ๆ หากกล:าวโดยรวม พระสงฆ�และวัดควรมี
บทบาท ดังนี้ 
 ๑) เม่ือวัดมีท่ีดินเหลือ ควรจัดต้ังโรงเรียน หรือสถานการศึกษาระดับต:าง ๆ ให,เป+นส:วนหนึ่ง
ของวัด ไม:ควรก้ันเขตตัดขาดจากบ,าน วัด โรงเรียน ควรให,มีความใกล,ชิดกับวัด อุบาสก อุบาสิกา ท่ี
ศรัทธาวัด ควรทําบุญบําเพ็ญกุศล สมาทานศีล ฟ[งเทศน�ท่ีวัดเป+นประจํา และทําหน,าท่ีบํารุงวัดร:วมกับ
ประชาชนในชุมชนอ่ืน ๆ ด,วย 
 ๒) พระสงฆ�ควรต้ังสุขศาลา สถานีอนามัย หรือโรงพยาบาล ภายในวัด หรือ ในเขตวัด 
 ๓) ควรสร,างท่ีอ:านหนังสือพิมพ� ห,องสมุดประจําหมู:บ,าน พิพิธภัณฑ�ในวัด อาจเกิดจากความ
ร:วมมือจากทางวัดเอง หรือจากประชาชน ชาวบ,าน แม,แต:ทางราชการ จัดสร,างข้ึนให,วัดดูแลได, อาจ
ให,ใช,สถานท่ีแล,วมีพระภิกษุ สามเณร เป+นผู,ดูแลรักษา ให,บริการแก:ประชาชน 
 ๔) ควรต้ังสภาตําบล ใช,เป+นท่ีประชุมราษฎรของหน:วยราชการ ในกิจการด,านการพัฒนา
หมู:บ,าน ตําบล ท,องถ่ิน วัดอาจให,ใช,สถานท่ี เช:น ศาลาการเปรียญ หรือบริเวณวัดได, 
 ๕) ควรสร,างบ:อน้ําด่ืม น้ําใช, น้ําประปาหมู:บ,าน น้ําใช,ในด,านการเกษตร ทาวัดอาจเป+นผู,
ดําเนินงาน นอกจากนั่นให,ชาวบ,านช:วยกันดูแลรักษา โดยอาจแต:งต้ังคณะกรรมการและมีทางวัดเข,า
ไปช:วยดูแล 
 
 
                                                 

 ๑๙๓เรื่องเดียวกัน, หน,า ๙๑. 



 

๑๔๔

 ๖) กิจกรรมต:าง ๆ ท่ีเก่ียวกับการประกอบอาชีพ หรือกิจการอ่ืน ๆ ของหมู:บ,าน ควรให,ใช,
สถานท่ีวัด โดยเจ,าอาวาสหรือพระภิกษุสามเณรช:วยดูแลให,ความสะดวกภายในขอบเขตความสามารถ 
ซ่ึงต,องไม:ผิดพระธรรมวินัย ไม:ทําให,เสียสมณสารูป เช:น การจัดต้ังธนาคารข,าว ธนาคารพืชพันธุ� ธนาคาร
โคกระบือ กองทุน มูลนิธิ สหกรณ�ต:าง ๆ ศูนย�บริการสาธารณะ ศูนย�ฝ�กอาชีพ ศูนย�ประสานงานของ
ประชาชนในกิจการต:าง ๆ 
 ๗) กิจกรรมแก,ป[ญหาเฉพาะหน,า พระสงฆ�ควรจัดการขวนขวายให, โดยพระเป+นผู,นําให,
ชาวบ,านได,ช:วยเหลือซ่ึงกันและกันมีวัดเป+นศูนย�กลาง ได,แก: การเกิดภัยธรรมชาติต:าง ๆ๑๙๔ 
 ดังนั้น การพัฒนาสงเคราะห�ชุมชนจึงควรมีแนวความคิดท่ีเป+นประเด็นสําคัญ ดังต:อไปนี้๑๙๕ 
 ๑) คนเป+นทรัพยากรท่ีสําคัญมากท่ีสุดของชุมชน ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนเชื่อม่ันในพลัง
ความสามารถของคน การดํารงอยู: หรือการล:มสลายของชุมชน การพัฒนาหรือเสื่อมถอยของชุมชน 
ข้ึนอยู:กับคนในชุมชนนั้นเป+นสําคัญยิ่ง การพัฒนาชุมชนจึงต,องให,คนเป+นศูนย�กลางของการพัฒนา คือ 
พัฒนาคนให,มีขีดความสามารถในการพัฒนาตนเองและชุมชนจนมีมาตรฐานในการดํารงชีวิตหรือมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี มีความพร,อมท่ีจะพัฒนาชุมชนของตนเองในระดับหนึ่ง 
 ๒) การมีส:วนร:วมของประชาชน การพัฒนาชุมชนเป+นการเป�ดโอกาสให,ประชาชนในชุมชน
ได,ร:วมคิด ร:วมปฏิบัติและร:วมรับผิดชอบในทุก ๆ ข้ันตอน ท้ังร:วมคิด ร:วมวางแผน  ร:วมปฏิบัติงาน 
ร:วมประเมินผล และร:วมรับผลประโยชน�ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงอาจจะกล:าวได,ว:าการพัฒนาชุมชนเป+นของ
ประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน การมีส:วนร:วมของประชาชนจึงเป+นแนวความคิดท่ีสําคัญ
ประการหนึ่งในการพัฒนาชุมชน 
 ๓) การช:วยเหลือตัวเองของชุมชน จากความเชื่อในปรัชญาเรื่องศักยภาพและพลังความ 
สามารถของชุมชนแล,ว การพัฒนาชุมชนจึงเป+นการเสริมสร,างขีดความสามารถของประชาชน และ
ชุมชนให,สามารถท่ีจะพัฒนาชุมชนได,ด,วยตนเอง การขอความช:วยเหลือจากภายนอกชุมชน ต,องเป+น
สิ่งท่ีเกินขีดความสามารถของชุมชนเท:านั้น เพ่ือให,ชุมชนมีความเข,มแข็งและพ่ึงตนเองได,ท้ังทางด,าน
เศรษฐกิจ ศีลธรรม และสุขภาพ 
 ๔) การใช,ทรัพยากรในชุมชน การพัฒนาชุมชนใดผลประโยชน�ย:อมเกิดข้ึนแก:ชุมชนนั้น ดังนั้น 
นอกจากการพัฒนาด,วยการช:วยตนเองของคนในชุมชนแล,วต,องใช,ทรัพยากรต:างๆ เช:น คน เงิน วัสดุ
อุปกรณ� และทรัพยากรอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข,องกับการพัฒนาท่ีมีอยู:ในชุมชน ไม:หวังพ่ึงพาจากภายนอก
ชุมชน เพราะชุมชนอ่ืน ๆ ก็มีความจําเป+นท่ีจะต,องใช,ทรัพยากรเพ่ือพัฒนาชุมชนของตนเองเช:นเดียวกัน 
ในเรื่องของการใช,ทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาชุมชนนี้ ส:วนหนึ่งรัฐบาลจะให,การสนับสนุน แต:มักจะเป+น
โครงการขนาดใหญ:ต,องใช,ทรัพยากรมากเป+นแผนและโครงการท่ีรัฐดําเนินผ:านหน:วยงานราชการ ไม:ใช:
เป+นแผนและโครงการพัฒนาของประชาชนในชุมชน 
 
 
                                                 

 ๑๙๔ชําเลือง วุฒิจันทร�, การพัฒนากิจการคณะสงฆ�และการพระศาสนาเพ่ือความมั่นคงแห(งชาติ, หน,า ๙-
๑๓. 
 ๑๙๕ประเวศ วะสี, ประชาคมตําบล, พิมพ�ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๔๑), หน,า ๑๐. 



 

๑๔๕

 ๕) การริเริ่มของประชาชนในชุมชน ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนเชื่อในสิทธิเสรีภาพของคน 
การพัฒนาชุมชนต,องเกิดจากความต,องการท่ีแท,จริงของประชาชนในชุมชน โดยประชาชนเป+นผู,ริเริ่ม
ในการจัดทําโครงการ ไม:ใช:ถูกกําหนดโดยบุคคลหรือหน:วยงานนอกชุมชน การดําเนินงานพัฒนาใน
ข้ันตอนต:าง ๆ ต,องให,ประชาชนในชุมชนเป+นผู,รับผิดชอบ หน:วยงานอ่ืน ๆ ควรเป+นหน:วยท่ีสนับสนุน
ส:งเสริมเท:านั้น แนวความคิดดังกล:าวนี้จะเกิดข้ึนได,โดยวิธีการให,การศึกษาแก:ชุมชนจนมีความรู, 
ความสามารถในระดับท่ีเรียกว:า คิดเป+น ทําเป+น จนมีความสามารถท่ีจะค,นหาป[ญหา วิธีการแก,ไข
ป[ญหา และดําเนินการแก,ไขป[ญหาได,ด,วยตนเอง 
 ๖) ขีดความสามารของชุมชนและรัฐบาล การพัฒนาชุมชนมุ:งเน,นให,ดําเนินการโดยคนและ
ทรัพยากรในชุมชนเป+นสําคัญ เพราะรัฐบาลมีขีดความสามารถจํากัดท้ังบุคลากรงบประมาณ หรือ
ทรัพยากร ระบบการบริหารและดําเนินงานพัฒนา ส:วนประชาชนในชุมชนเองก็มีขีดความสามารถ
จํากัดในเรื่องความไม:พร,อมของคนและทรัพยากรท่ีใช,ในการพัฒนาไม:เพียงพอ ดังนั้น การจะดําเนินงาน
พัฒนาชุมชนในชุมชนใด จึงต,องคํานึงถึงขีดความสามารของชุมชนรัฐบาลกล:าวคือ ชุมชนท่ีมีความ
พร,อมมากก็พ่ึงขีดความสามารถของตนมาก ชุมชนทีมีความพร,อมน,อย รัฐก็เข,าไปให,ความสนับสนุน
มากข้ึน ขีดความสามารถของชุมชนและรัฐนี้จะต,องเป+นสัดส:วนและสอดคล,องซ่ึงกันและกัน 
 ๗) การร:วมมือกันระหว:างรัฐกับประชาชน การพัฒนาชุมชนจะประสบความสําเร็จได,ต,อง
เกิดจากการร:วมมือกันระหว:างรัฐและประชาชนไม:ปล:อยให,ฝ�ายใดฝ�ายหนึ่งรับผิดชอบเพียงฝ�ายเดียว 
เพราะท้ังรัฐบาลและประชาชนในชุมชนต:างก็มีขีดความสามารถท่ีจํากัดไม:สามารถดําเนินงานพัฒนา
ชุมชนให,มีประสิทธิภาพได, การร:วมมือระหว:างรัฐบาลและประชาชนนี้ต,องต้ังอยู:บนปรัชญาและ
แนวคิดของการพัฒนาชุมชน คือ การช:วยเหลือตัวเอง การใช,ทรัพยากรในชุมชน การมีส:วนร:วมของ
ประชาชนและการสนับสนุนส:งเสริมของรัฐอย:างเหมาะสม นอกจากการร:วมมือระหว:างรัฐบาลกับ
ประชาชนในชุมชนแล,ว ยังสามารถขอการสนับสนุนจากภายนอกท่ีพร,อมจะให,การสนับสนุนได,อีกทาง 
 ๘) การพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ การพัฒนาชุมชนต,องดําเนินการไปพร,อม ๆ กันหลายด,าน จะ
มุ:งเพียงด,านใดด,านหนึ่งไม:ได, เพราะกิจกรรมในการพัฒนาชุมชนมีหลายกิจกรรม การดําเนินกิจกรรม
ต:าง ๆ ต,องสอดคล,องและเป+นแนวทางเดียวกัน เพ่ือการประหยัดแรงงาน งบ ประมาณ และเวลาท่ีใช,
การดําเนินงานพัฒนาชุมชนจึงต,องเก่ียวข,องกับบุคคล หน:วยงาน และองค�กรต:าง ๆ เป+นจํานวนมาก 
ต,องใช,การประสานงานท่ีดี จึงจะประสบความสําเร็จ 
 ๙) ความสมดุลในการพัฒนา การพัฒนาชุมชนมีกิจกรรมท่ีจะต,องดําเนินการหลายด,าน ไม:ใช:มี
เพียงกิจกรรมเดียวต,องดําเนินการไปพร,อมกันทุกด,านไม:มุ:งในเรืองใดเรื่องหนึ่ง โดยเฉพาะทุกกิจกรรม
มีความเก่ียวข,องกันอย:างใกล,ชิด จึงต,องคํานึงถึงความสมดุลในการพัฒนาด,วย เช:น ความสมดุลระหว:าง
เพศและวัย เป+นต,น 
 ๑๐) การศึกษาภาคชีวิต การพัฒนาชุมชน มีลักษณะเป+นการให,การศึกษาแก:ประชาชนทุก 
เพศทุกวัยอย:างต:อเนื่องกันไปตลอดชีวิต การพัฒนาชุมชนจึงมีลักษณะท่ีเป+นกระบวนการ เป+นวิธีการ 
เป+นโครงการ และเป+นกระบวนการทางสังคม ดังนี้ 
 ๑๐.๑) การพัฒนาชุมชนเป+นกระบวนการ (Process) คือ มีความต:อเนื่องของปฏิกิริยา
โต,ตอบต:อกันของคนในชุมชน การพัฒนาชุมชนจึงต,องมีการดําเนินงานเป+นข้ันตอนต:อเนื่องกันจะขาด
ข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่งไม:ได, 



 

๑๔๖

 ๑๐.๒) การพัฒนาชุมชนเป+นวิธีการ (Method) ซ่ึงนําไปสู:เป\าหมายท่ีวางไว, จึงต,อง
กําหนดวัตถุประสงค�และวิธีการดําเนินงานให,ชัดเจน มีความสอดคล,องกับแนวนโยบายของรัฐบาล
ความต,องการของประชาชนในชุมชนและเหมาะสมกับสภาพพ้ืนฐานของชุมชน 
 ๑๐.๓) การพัฒนาชุมชนเป+นโครงการ (Program) ประกอบด,วยเนื้อหาและแผนงาน
ย:อยท่ีเน,นความคิดริเริ่มของชุมชน การสนับสนุนส:งเสริมความก,าวหน,าของคนในชุมชน การมีส:วนร:วม
ของประชาชน การสนับสนุนจากรัฐบาลและการประสานงานกันระหว:างบุคคลและหน:วยงานท่ีเก่ียวข,อง 
เป+นต,น 
 ๑๐.๔) การพัฒนาชุมชนเป+นกระบวนการทางสังคม (Social process) ซ่ึงเก่ียวข,องกับ
การแพร:ระบาดทางอารมณ� อันก:อให,เกิดพฤติกรรมมีส:วนร:วมของบุคคลในชุมชน การพัฒนาชุมชนจึง
ต,องใช,แรงจูงใจกระตุ,นให,ประชาชนมีความต่ืนตัว เคลื่อนไหวอยู:ตลอดเวลา (Movement) ไม:เฉ่ือยชา
หรือท,อถอย 
 ดังนั้น การสาธารณสงเคราะห�ในการพัฒนาชุมชนความมีหลักการท่ีสําคัญท่ีต,องคํานึงถึง
หลายประการ ดังนี้ 
 ๑) ยึดถือประชาชนเป+นหลัก โดยยึดเอาความต,องการและป[ญหาท่ีแท,จริงของประชาชน
และความร:วมมือร:วมใจของประชาชนเป+นพ้ืนฐานสําคัญ ในการท่ีจะเป+นไปสู:การช:วยเหลือตนเองได,ใน
บ้ันปลาย 
 ๒) ยึดทรัพยากรของชาวบ,านเป+นหลักในการพัฒนาท้ังคน วัตถุ และสถาบันทางสังคม 
 ๓) ยึดหลักประชาธิปไตยในการดําเนินงาน คือแผนหรือโครงการพัฒนาชุมชนจะต,องมาจาก
ประชาชนในชุมชน จะต,องไม:เป+นการบังคับให,ประชาชนเข,ามาร:วมกิจกรรม แต:ต,องให,ประชาชนเข,า
ร:วมด,วยความสมัครใจ 
 ๔) หลักการปกครองตนเอง ต,องส:งเสริมให,ประชาชนรู,จักการปกครองตนเองในรูปของสถาบัน
ทางสังคมตามกลุ:มอาชีพ วัย เพศ โดยท่ีประชาชนเป+นผู,ดําเนินการเอง 
 ๕) หลักการประสานงานกับหน:วยงานอ่ืน ๆ โดยทําหน,าท่ีเป+นกลางในการประสานงานท่ีจะ
นําบริการต:าง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนไปสู:ชุมชน 
 ๖) การพัฒนาจะต,องเริ่มต,นจากสิ่งท่ีทําได,ง:ายก:อนแล,วจึงค:อย ๆ ไปสู:งานท่ีทําได,ยากข้ึน
เป+นลําดับ 
 ๗) การเปลี่ยนแปลงในชุมชนต,องคํานึงถึงสิ่งง:าย ๆ ในชีวิตคน เช:น ให,เริ่มต,นในกลุ:มคนท่ี
ยอมรับ หรือแนะนําได,ง:ายก:อนไปสู:ด,านอ่ืน ๆ ต,องอาศัยอ,างอิงในสิ่งท่ีชาวบ,านรู,และเคยชินอยู:แล,ว 
 ๘) ยึดถือวัฒนธรรมเป+นหลัก การพัฒนาชุมชนจะต,องสอดคล,องกับวิถีชีวิตของชาวบ,าน เช:น 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี ค:านิยม ศาสนา ความเชื่อ เป+นต,น จึงจะทําให,เกิดการยอมรับและนําไปสู:
การพัฒนาชุมชนได,๑๙๖ 
 
 
                                                 

 ๑๙๖พัฒน� สุจํานง และคณะ, การพัฒนาชนบทแบบผสมผสานสําหรับประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : 
ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๕), หน,า ๒๓-๒๖. 



 

๑๔๗

 การพัฒนาชุมชนของพระสงฆ�นั้น พระสงฆ�ควรดําเนินการพัฒนาประชาชน โดยเน,นการ
พัฒนาจิตใจเป+นหลัก โดยการจัดต้ังโครงการรณรงค�ลดละเลิกอบายมุข และโครงการเสริมเพ่ือพัฒนา
สภาพเป+นอยู:ของประชาชน เช:นโครงการศูนย�เด็กเล็ก ฯลฯ พระสงฆ�ต,องมีบทบาทภาวะผู,นําสําคัญใน
การชักชวนให,ประชาชนให,มีส:วนร:วมในกิจกรรมและโครงการ โดยลักษณะการมีส:วนร:วมในการวางแผน
และดําเนินงานและได,รับแบ:งป[นผลประโยชน�เท:าเทียมกัน และมีการพัฒนาจิตใจของประชาชนควบคู:
กันไป๑๙๗ และปรัชญาของการพัฒนาชุมชนมาจากหลักการเก่ียวกับธรรมชาติของมนุษย�ท่ีมีความแตก 
ต:างกันท้ังทางรูปร:าง มันสมอง และจิตใจ มนุษย�จึงไม:มีความเท:าเทียมกัน แต:โดยข,อเท็จจริงมนุษย�ทุก
คนจะมีสิทธิและความเสมอภาคในการมีโอกาสท่ีจะกระทําสิ่งต:าง ๆ สิทธิและโอกาสท่ีจะก,าวหน,า 
แสดงความรู, ความสามารถ การประกอบกิจกรรมต:าง ๆ ให,พัฒนาข้ึน เป+นต,น แต:โอกาสเหล:านี้ข้ึนอยู:
กับภาวะธรรมชาติและภาวะกายภาพของแต:ละบุคคล ดังนั้น มนุษย�จึงย:อมไม:มีสิทธิและเสมอภาคใน
ความสําเร็จของชีวิตโดยเท:าเทียมกัน ซ่ึงโดยแท,จริงแล,ว ความหมายของชุมชนสามารถจําแนกออก 
เป+น ๒ ด,าน คือการพัฒนาชุมชนในความหมายของงานและในความหมายของหลักและวิธีการทํางาน 
ดังนี้ 
 ๑) การพัฒนาชุมชนในความหมายของ “งาน” ก็คือการกระทําให,เกิดสิ่งของต:าง ๆ หมายถึง 
การกระทําใด ๆ เพ่ือให,ได,มาซ่ึงวัตถุสิ่งของท้ังท่ีสามารถมองเห็นจับต,องได,และท่ีสังเกตได, เช:น การ
สร,างถนน ขุดบ:อน้ํา สร,างทํานบ เหมืองฝาย สร,างโรงเรียน สถานีอนามัย ไฟฟ\า ประปา ให,มีข้ึนใน
ชุมชน ตลอดจนการพัฒนาจิตใจเพ่ือเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ค:านิยมและพฤติกรรมของคนในชุมชน จน
สามารถรวมกลุ:มกันเป+นองค�กรท่ีแน:นแฟ\น โดยไม:คํานึงว:าประชาชนจะได,เข,ามามีส:วนร:วมดําเนินการ
หรือไม: 
 ๒) การพัฒนาชุมชนในความหมายของ “หลักและวิธีการทํางาน” หมายถึงการท่ีประชาชน
ต,องเป+นผู,มีส:วนร:วมอย:างแท,จริงในการสร,าง “งาน” หรือสิ่งของ ถาวรวัตถุและองค�ประกอบต:าง ๆ 
ของประชาชนข้ึน ซ่ึงเป+นเรื่องท่ีประชาชนจะต,องเป+นผู,คิดริเริ่ม พิจารณาตัดสินใจร:วมปฏิบัติ และร:วม
รับผิดชอบในการดําเนินงานทุกข้ันตอน ดังนั้นในความหมายนี้การพัฒนาชุมชนจะมีลักษณะเป+นงานท่ี
มีความคิดริเริ่มของประชาชน กระทําโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน ซ่ึงหัวใจของการพัฒนาชุมชน
อยู:ท่ีการเสียสละยินยอมพร,อมใจกันของประชาชนในการร:วมคิด ร:วมทํา ร:วมรับผิดชอบในผลงานท่ี
เกิดจากการดําเนินโครงการพัฒนาด,านต:างๆ โดยมิได,มุ:งหวังค:าตอบแทนเป+นเงินทอง แต:หวังผลของ
งานท่ีเกิดข้ึน เพ่ือสร,างความภาคภูมิใจและความรู,สึกเป+นเจ,าของร:วมกันในกิจกรรมนั้นเป+นสําคัญ 
 ปรัชญาองค�การพัฒนาชุมชนเกิดจากการผสมผสานหลักการดังกล:าวเข,ากับความหมายของ
การพัฒนาชุมชนท่ีมุ:งเน,นการพัฒนาศักยภาพและโอกาสในการประสบความสําเร็จในชีวิตของคนมี ๕ 
ประการ คือ 
 ๑) บุคคลแต:ละคนมีความสําคัญถึงแม,บุคคลจะมีความแตกต:างกัน แต:ทุกคนมีสิทธิท่ีพึง 
ได,รับความยุติธรรมและอย:างมีเกียรติในฐานะท่ีเป+นมนุษย�ผู,หนึ่ง 
                                                 

 ๑๙๗พรประภา กิจโกศล, “บทบาทและผลได,ต:อการพัฒนาชนบทของพระสงฆ� : ศึกษาเฉพาะกรณีบ,าน
โนนเมือง จังหวัดนครราชสีมา”, รายงานการวิจัย, (สถาบันวิจัยพุทธศาสตร� มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๓๔), หน,า ๔๒.  



 

๑๔๘

 ๒) บุคคลแต:ละคนมีสิทธิ เสรีภาพในการกําหนดวิถีการดํารงชีวิตตามความต,องการของตน 
โดยไม:ถูกบีบบังคับจากบุคคลอ่ืน 
 ๓) บุคคลแต:ละคนมีศักยภาพหรือพลังความรู,ความสามารถในด,านต:าง ๆ ท้ังท่ีเป�ด เผยและ
แฝงเร,น ศักยภาพเหล:านี้มีประโยชน�ต:อบุคคลและชุมชนเป+นอย:างมาก ถ,ารู,จักนํามาใช,อย:างถูกวิธี 
โดยเฉพาะอย:างยิ่งพลังท่ีแฝงเร,นอยู:ในบุคคล ซ่ึงไม:ถูกนํามาใช,ประโยชน�มากนัก 
 ๔) การพัฒนาศักยภาพของบุคคลและชุมชน เป+นสิ่งท่ีมีความสําคัญยิ่งต:อชีวิตของบุคคล 
ชุมชน และสังคม โดยสามารถพัฒนาได,ด,วยวิธีการให,การศึกษาและการทํางานร:วมกันเป+นกลุ:ม 
 ๕) ถ,ามีโอกาสเม่ือไร บุคคลแต:ละคนมีความสามารถในการพัฒนาศักยภาพ หรือพลังความ 
สามารถของตนได,๑๙๘ 
 งานการสาธารณสงเคราะห�ชุมชนและท,องถ่ินในความหมายกว,าง ๆ คือ การพัฒนาสังคม 
เพราะการพัฒนาท่ีแท,จริงนั้น จะต,องทําท้ังสังคม ไม:ใช:ทําเฉพาะชุมชนใดชุมชนหนึ่ง และการพัฒนาท่ี
แท,จริงหมายถึงการทําให,ชีวิตความเป+นอยู:ของประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความอยู:ดีกิน
ดี ความเจริญทางศิลปวัฒนธรรมและจิตใจ ซ่ึงนอกจากจะข้ึนอยู:กับการได,รับป[จจัยทางวัตถุเพ่ือสนอง
ความต,องการของร:างกายแล,ว ประชาชนยังต,องการพัฒนาทางการศึกษา สิ่งแวดล,อมท่ีดีการพักผ:อน
หย:อนใจ และการพัฒนาทางวัฒนธรรมและจิตใจด,านต:าง ๆ ด,วย ความต,องการท้ังหมดนี้เรียกว:าเป+น
การพัฒนาคุณธรรมของชีวิต เพ่ือท่ีแสดงให,เห็นว:าการพัฒนาไม:ได,ข้ึนอยู:กับการเพ่ิมปริมาณสินค,าหรือ
การเพ่ิมรายได,เท:านั้น หากอยู:ท่ีการเพ่ิมความพอใจความสุขของประชาชนมากกว:า๑๙๙ สิ่งสําคัญของ
งานสาธารณะสงเคราะห�ในการพัฒนาชุมชน ต,องใช,หลักการประสานงานระหว:างบ,าน วัด โรงเรียน 
(บวร) จะต,องมีการร:วมมือและประสานงานกันทุกฝ�าย โดยเฉพาะการประสานงานระหว:างหน:วย
ราชการต:าง ๆ การประสานงานระหว:างภาครัฐบาลและภาคเอกชน การประสานงานระหว:างบ,าน วัด 
โรงเรียน ในชุมชนท่ีเรียกว:า บวร ซ่ึงหน,าท่ีทางสังคมสงเคราะห�ของพระสงฆ� ซ่ึงเป+น ๑ ใน บวร นี้ เกิด
จากองค�ประกอบ ๓ ประการ คือ การดําเนินชีวิตของพระสงฆ�เริ่มต,องเก่ียวข,องกับคฤหัสถ�ในเรื่อง
ป[จจัย ๔ สภาวะและเหตุการณ�ในสังคม เรียกร,องต,องการให,มีการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน และ
คุณธรรม เมตตาธรรม กรุณาธรรม ของพระสงฆ�ท่ีต,องช:วยเหลือผู,อ่ืนให,พ,นทุกข� นั่นเอง๒๐๐ 
 อย:างไรก็ตาม บทบาทของพระสงฆ�ทางสาธารณสงเคราะห�ท่ีทําได,ดีท่ีสุดคือ บทบาทหน,าท่ี
ทางด,านการศึกษา การสาธารณสุข การพัฒนาจิตใจประชาชน การสงเคราะห�ทางจิต และการพัฒนา
ท,องถ่ิน ดังนี้ 
 ๑) บทบาทด,านการศึกษา วัดให,สถานท่ีเป+นโรงเรียนและอาคารเรียน พระเป+นผู,สอนและอบรม
เยาวชนให,รู,หนังสือ ให,เป+นผู,มีศีลธรรมและความรับผิดชอบต:อสังคม อนุเคราะห�การจัดต้ังโรงเรียน
สอนเด็กก:อนวัยเรียน ชักชวนชาวบ,านให,สนับสนุน ด,วยทุนการศึกษาและอุปกรณ�การเรียน 

                                                 

 ๑๙๘ยุวัฒน� วุฒิเมธี, การพัฒนาชุมชน : จากทฤษฎีสู(การปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร : หจก. บางกอกบล็อก, 
๒๕๓๔), หน,า ๔. 
 ๑๙๙วิทยากร เชียงกูล, พัฒนาชุมชน-พัฒนาสังคม, (มหาวิทยาลัยเชียงใหม:, ๒๕๒๗), หน,า ๑๗. 
 ๒๐๐สมพร เทพสิทธา, บทบาทของพระสงฆ�ในการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : สภายุวพุทธิก
สมาคมแห:งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ�, ๒๕๓๘), หน,า ๒๕. 



 

๑๔๙

 ๒) บทบาทด,านการสาธารณสุข พระสงฆ�ในอดีตและป[จจุบันให,การรักษาพยาบาล แก:ชาวบ,าน
ในทุกระดับความเจ็บป�วย โรคบางโรคหายด,วยแรงศรัทธาท่ีผู,ป�วยมีต:อพระ 
 ๓) บทบาทด,านการพัฒนาจิตใจประชาชน พระสงฆ�ให,ธรรมทางแก:ประชาชน จิตใจ ท่ีพัฒนา
แล,วจะไม:วุ:นวาย เข,าใจความหมายของ ธรรมย:อมคุ,มครองผู,ประพฤติธรรม นอกจากนี้ การสอนปฏิบัติ
วิป[สสนากรรมฐาน ก็สามารถช:วยให,เกิดสุขสงบทางจิตใจได,มาก 
 ๔) บทบาทด,านการสงเคราะห�ทางจิต ด,านนี้พระสงฆ�มีบทบาทและมีส:วนช:วยสุขภาพจิต
ของประชาชนได,มาก งานสังคมสงเคราะห�ท่ีพระสงฆ�จะทําได,โดยตรง คือ งานสงเคราะห� ทางจิตใจ
ได,มาก 
 ๕) บทบาทด,านการพัฒนาท,องถ่ิน ในชนบทพระสงฆ�มีบทบาทในฐานะผู,นําด,านการเสนอ
ความคิดริเริ่ม และระดมความร:วมมือของชาวบ,านในการพัฒนาต:าง ๆ พระเป+นผู,นําชุมชน งานพัฒนา
ต:าง ๆ ต,องอาศัยวัดและพระสงฆ� วัดเป+นของประชาชน เป+นท่ีทําบุญบําเพ็ญกุศลตามประเพณีของ
ชาวบ,าน พระภิกษุสามเณรในวัดมีหน,าท่ีให,ความสะดวกแก:ประชาชนในการทําบุญบําเพ็ญกุศลท้ังท่ี
บ,านและวัด๒๐๑ 
 จากแนวคิดเก่ียวกับการการพัฒนาการบริหารจัดการงานสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิ
การเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน ซ่ึงผู,วิจัยได,ประมวลเนื้อหาไว, มีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข,อง ดังแสดง
ไว,ตารางท่ี ๒.๑๔ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.๑๔ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาการพัฒนาการบริหารจัดการงานสาธารณ

สงเคราะห�ของพระสังฆาธิการเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
พระราชวรมุนี (ประยุทธ� ปยุตฺโต) 
(๒๕๓๗, หน,า ๑๖) 

บทบาทของวัดท่ีต,องมีเพ่ือชุมชน คือ เป+นสถาน 
ศึกษา เป+นสถานสงเคราะห� เป+นสถานพยาบาล 
เป+นท่ีพักของคนเดินทาง เป+นสโมสร เป+นสถาน
บันเทิง เป+นท่ีไกล:เกลี่ยข,อพิพาท เป+นศูนย�ศิลปะ 
วัฒนธรรม เป+นคลังพัสดุ เป+นศูนย�กลางการ
บริหารการปกครอง และเป+นท่ีประกอบพิธีกรรม   

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย� คงฺคปªฺโªฺ) 
(๒๕๔๕, หน,า ๑๘-๒๐) 

เจ,าอาวาสจึงต,องมีหน,าท่ีจัดการสังคมสงเคราะห�
และการสาธารณสงเคราะห� อันเป+นการช:วยเหลือ
สังคม 

 
 

                                                 

 ๒๐๑สุทธิพงษ� ตันตยาพิศาลสุทธ์ิ, ประมวลธรรมในพระไตรปmฎก, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ� ส. สมบูรณ� 
การพิมพ�, ๒๕๑๓), หน,า ๑๘. 



 

๑๕๐

ตารางท่ี ๒.๑๔ (ต(อ) 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
ชําเลือง วุฒิจันทร� 
(๒๕๒๖, หน,า ๙-๑๓) 

สิ่งท่ีวัดควรดําเนินการเพ่ือช:วยเหลือด,านพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชาชน 
๑) ควรจัดต้ังโรงเรียน 
๒) พระสงฆ�ควรต้ังสุขศาลา สถานีอนามัย 
๓) ควรสร,างท่ีอ:านหนังสือพิมพ� 
๔) ควรต้ังสภาตําบล 
๕) ควรสร,างบ:อน้ําด่ืม 
๖) กิจกรรมต:าง ๆ ท่ีเก่ียวกับการประกอบอาชีพ 
๗) กิจกรรมแก,ป[ญหาเฉพาะหน,า 

พัฒน� สุจํานง และคณะ 
(๒๕๒๕, หน,า ๒๓-๒๖) 

หลักการสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
๑) ยึดถือประชาชนเป+นหลัก 
๒) ยึดทรัพยากรของชาวบ,านเป+นหลักในการ
พัฒนาท้ังคนวัตถุ 
๓) ยึดหลักประชาธิปไตยในการดําเนินงาน 
๔) หลักการปกครองตนเอง 
๕) หลักการประสานงานกับหน:วยงานอ่ืน ๆ 
๖) การพัฒนาต,องเริ่มต,นจากสิ่งท่ีทําได,ง:ายก:อน 
๗) การเปลี่ยนแปลงในชุมชนคํานึงถึงสิ่งท่ีง:าย ๆ 
๘) ยึดถือวัฒนธรรมเป+นหลัก การพัฒนา   

พรประภา กิจโกศล 
(๒๕๓๔, หน,า ๔๒) 

พระสงฆ�มีบทบาทภาวะผู,นําสําคัญในการชักชวน
ให,ประชาชนให,มีส:วนร:วมในกิจกรรม/โครงการ มี
การวางแผนและดําเนินงานและได,รับแบ:งป[น
ผลประโยชน�เท:าเทียมกัน และมีการพัฒนาจิตใจ
ของประชาชนควบคู:กันไป 

 
 สรุปได)ว(า งานสาธารณสงเคราะห�ของพระสงฆ�ในการพัฒนาชุมชนและท,องถ่ินพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตประชาชนเป+นสิ่งสําคัญยิ่ง และหลักการสําคัญคือการยึดถือประชาชนเป+นศูนย�กลาง เพราะการ
พัฒนาชุมชนนั้นเป+นการพัฒนาของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชนเอง โดยมีพระสงฆ�
และวัดแกนนําเป+นเครื่องสนับสนุนส:งเสริมในสิ่งท่ีเหมาะสม โดยควรยึดหลักท่ีว:าประชาชนในชุมชนมี
ความอยู:ดีกินดี มีความสามัคคี และสามารถแก,ไขป[ญหาของสังคมในด,านต:าง ๆ ได, ดังนั้นงานสาธารณ
สงเคราะห�เพ่ือการพัฒนาชุมชนให,เจริญยั่งยืน จึงต,องมีการบริหารจัดการและลงมือปฏิบัติอย:าง
รอบคอบระมัดระวังด,วยการคํานึงนึกถึงประโยชน�ของพระสงฆ� วัด ประชาชนและชุมชนในท,องถ่ินเป+น
ท่ีตั้งเสมอ 



 

๑๕๑

๒.๕ เขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ 

 คณะสงฆ�ภาค ๑๕ เป+นเขตการปกครองคณะสงฆ�ส:วนภูมิภาคตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ� 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบด,วย ๔ จังหวัด๒๐๒ ได,แก: จังหวัดราชบุรี จังหวัดสมุทรสงคราม 
จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ�๒๐๓ 
 กิจการท่ีคณะสงฆ�จะต,องทํา หรือท่ีจะต,องถือเป+นธุระหน,าท่ีเพราะเป+นการคณะสงฆ�และการ
พระศาสนาหรือเพราะเก่ียวกับการคณะสงฆ�และการพระศาสนา มี ๖ ฝ�ายคือ การเพ่ือความเรียบร,อย
ดีงาม (การปกครอง) การศาสนศึกษา การเผยแผ:พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห� 
และการสาธารณสงเคราะห�๒๐๔ หากพิจารณาในเชิงพ้ืนท่ี พบว:า 
 ๑) คณะสงฆ�จังหวัดราชบุรี ประกอบด,วย 
 ๑.๑) คณะสงฆ�อําเภอเมืองราชบุรี 
 ๑.๒) คณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก 
 ๑.๓) คณะสงฆ�อําเภอโพธาราม 
 ๑.๔) คณะสงฆ�อําเภอบ,านโป�ง 
 ๑.๕) คณะสงฆ�อําเภอจอมบึง 
 ๑.๖) คณะสงฆ�อําเภอสวนผึ้ง 
 ๑.๗) คณะสงฆ�อําเภอปากท:อ 
 ๑.๘) คณะสงฆ�อําเภอบางแพ 
 ๑.๙) คณะสงฆ�อําเภอวัดเพลง 
 ๑.๑๐) คณะสงฆ�อําเภอบ,านคา 
 ๒) คณะสงฆ�จังหวัดสมุทรสงคราม ประกอบด,วย 
 ๒.๑) คณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม 
 ๒.๒) คณะสงฆ�อําเภอบางคนที 
 ๒.๓) คณะสงฆ�อําเภออัมพวา 
 ๓) คณะสงฆ�จังหวัดเพชรบุรี ประกอบด,วย 
 ๓.๑) คณะสงฆ�อําเภอเมืองเพชรบุรี 
 ๓.๒) คณะสงฆ�อําเภอเขาย,อย 
 ๓.๓) คณะสงฆ�อําเภอหนองหญ,าปล,อง 
 ๓.๔) คณะสงฆ�อําเภอชะอํา 
 ๓.๕) คณะสงฆ�อําเภอท:ายาง 
 

                                                 

 ๒๐๒สํานักงานพระพุทธศาสนาแห:งชาติ, พระราชบัญญัติคณะสงฆ�, พิมพ�ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ�สํานักงานพระพุทธศาสนาแห:งชาติ, ๒๕๕๕), หน,า ๒๕๓. 
 ๒๐๓เรื่องเดียวกัน, หน,า ๑๐๖. 
 ๒๐๔พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย� คงฺคปªฺโª), การคณะสงฆ�และการพระศาสนา, หน,า ๙. 



 

๑๕๒

 ๓.๖) คณะสงฆ�อําเภอบ,านลาด 
 ๓.๗) คณะสงฆ�อําเภอบ,านแหลม 
 ๓.๘) คณะสงฆ�อําเภอแก:งกระจาน 
 ๔) คณะสงฆ�จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ประกอบด,วย 
 ๔.๑) คณะสงฆ�อําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ� 
 ๔.๒) คณะสงฆ�อําเภออําเภอกุยบุรี 
 ๔.๓) คณะสงฆ�อําเภออําเภอทับสะแก 
 ๔.๔) คณะสงฆ�อําเภออําเภอบางสะพาน 
 ๔.๕) คณะสงฆ�อําเภออําเภอบางสะพานน,อย 
 ๔.๖) คณะสงฆ�อําเภออําเภอปราณบุรี 
 ๔.๗) คณะสงฆ�อําเภออําเภอหัวหิน 
 ๔.๘) คณะสงฆ�อําเภออําเภอสามร,อยยอด๒๐๕ 
 จากข,อมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ซ่ึงผู,วิจัยได,ประมวลเนื้อหาไว, 
มีข,อมูลหลักท่ีเก่ียวข,อง ดังแสดงไว,ตารางท่ี ๒.๑๕ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.๑๕ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาข,อมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับเขตการปกครองคณะ

สงฆ�ภาค ๑๕ 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแห:งชาติ 
(๒๕๕๕, หน,า ๒๕๓ และหน,า ๑๐๖) 

- คณะสงฆ�ภาค ๑๕ เป+นเขตการปกครองคณะ
สงฆ�ส:วนภูมิภาคตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ� 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
- ภาค ๑๕ ประกอบด,วย ๔ จังหวัด ได,แก: จังหวัด
ราชบุรี จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดเพชรบุรี 
และจังหวัดประจวบคีรีขันธ� 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย� คงฺคปªฺโª) 
(๒๕๔๕, หน,า ๙) 

การสาธารณสงเคราะห�เป+นหนึ่งในกิจการท่ีคณะ
สงฆ�จะต,องทํา หรือท่ีจะต,องถือเป+นธุระหน,าท่ี
เพราะเป+นการคณะสงฆ�และการพระศาสนา 

 
 สรุปได)ว(า เขตปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ เป+นเขตการปกครองคณะสงฆ�ส:วนภูมิภาค ท่ีมี
พ้ืนท่ีคลอบคลุม ๔ จังหวัด ได,แก: จังหวัดราชบุรี จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ� นั่นเอง 

                                                 

 ๒๐๕สํานักงานเจ,าคณะภาค ๑๕, สถิติจํานวนพระภิกษุสงฆ� สามเณร (ในพรรษา) เขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕, (นครปฐม : สํานักงานเจ,าคณะภาค ๑๕, ๒๕๕๗), หน,า ๖. (ถ:ายเอกสารเย็บเล:ม). 


